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| EINFUHRUNG
1.1 EINLEITUNG

Der Seeadler (Haliaeetus albicilla) ist unser groBter heimischer Greifvogel.
In den seenreichen Gebieten um die Ostsee herum, muf er im vorigen Jahrhun-
dert auch in Schleswig-Holstein sehr zahlreich vertreten gewesen sein. Sein
Bestand schrumpfte durch Zersiedelung der Landschaft, menschliche Vertol-
gung, moderne Waldwirtschaft, Fremdenverkehr und den Einsatz von chemi-
schen Substanzen in Industrie, Landwirtschaft und Haushalten auf nur zwei
Brutpaare 1983 zusammen. Besonders das Buch des Schweden Bengt Berg
»Die letzten Adler” setzte weltweite Aktivitdten zur Rettung des Bestandes in
Gang.

Der Seeadler ist unser Wappenvogel, ziert den Bundestag und ist auf Fah-
nen, Banner und Miinzen abgebildet. Von alters her ist er Symbol des Schutzes
fiir Hilfsbediirftige aber auch des Herrschaftsanspruchs. Vollig kontrir jedoch
zu seiner Rolle in Mythologie und Heraldik ist dieser Greifvogel bis in unser
Jahrhundert hinein schonungslosen Verfolgungen ausgesetzt gewesen (Oehme
1961, Looft & Busche 1981). Letztendlich war er in Westdeutschland noch als
Zeichen des Naturschutzes auf den amtlichen Schildern ,,Naturschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet und Artenschutzgebiet abgebildet.

Bestimmte Arten und Landschaftsteile sind weltweit mannigfaltigen negati-
ven Einfliissen ausgesetzt. Schiden in und an der Landschaft und dem Arten-
schwund begegnen kann man jedoch nur dann, wenn akute Probleme beseitigt
werden und mit konkreten Schutzmaflnahmen Vorsorge getroffen wird. Dieses
Programm hat mitgeholfen, den Seeadlerbestand in Schleswig-Holstein zu er-
halten und soll weiterhelfen, bisher unerreichte Ziele zu realisieren, sowie sich
mit anderen Schutzprojekten zu vergleichen. Vergleichen kann man sich aber
nur, wenn von bestimmten Ausgangsdaten ausgegangen wird. Die Ausgangssi-
tuation in Schleswig-Holstein wird von folgenden Gegebenheiten bestimmt:
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1.2 DIE NATURRAUME

Die naturrdumliche Gliederung gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen
Landschaften. Die Lebensrdume der verschieden Tier- und Pflanzenarten sind
von diesen Strukturen abhidngig. An der Landesfliche haben die Naturrdume
folgenden Anteil

Fliachenanteil der Naturrdume in Schleswig-Holstein

Bezeichnung der Fliche ha % der Gesamtfliche
Marsch 210.977 13
Hohe Geest 438.960 28
Vorgeest 258.901 16
Hiigelland 662.083 42
Landesfliiche gesamt 1.572.897 100

Brutvorkommen des Seeadlers finden sich nur im Hiigelland und allein
50,1% des Brutbestandes im Kreis Plon. Kiistenbruten gibt es nicht. Die Adler
briiten auf hohen Bdumen, zumeist in Waldungen oder an diese angelehnt. Als
Nistbaum dominiert die Buche. Die Nester sind hiufig so exponiert angelegt,
daf} von hier das bevorzugte Jagdgebiet eingesehen werden kann.

Gefahren droht den Adlern heute iiberwiegend nur noch durch die verschie-
densten Formen der Flichennutzung. Auf diese soll nachfolgend kurz einge-
gangen werden.

1.3 DIE BODENNUTZUNG

Flachennutzung Schleswig-Holsteins

Bezeichnung der Fliche ha % der Gesamtfliche
Waldflache 142.296 9
Wasserfliache (Binnengewdsser) 73.047 5
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Wald- und Wasserflichen werden bis auf wenige Ausnahmen alle jahres-
zeitlich unterschiedlich jedoch intensiv genutzt. Wegen des geringen nutzungs-
fahigen Altholzanteils am Gesamtwald (ca. 10% des Gesamtwaldes) ergeben
sich Konflikte zwischen Waldwirtschaft und Seeadlerschutz. Ahnliches ergibt
sich fiir die Wasserflichen. Fischer, Angler, Segler, Surfer und Badende stehen
in Konkurrenz zum Seeadler. Sensible Bereiche werden mit Bojenketten mar-
kiert. Eine Uberwachung findet jedoch kaum statt.

Die nachfolgende Karte soll helfen, das Bild zu verdeutlichen. Sie Zelét Zu-
gleich, daf sich im Siidosten des Landes naturrdaumlich der Anschlufl an Meck-
lenburg-Vorpommern ergibt. Im Seeadlervorkommen spiegelt sich das wieder.
Es hat den Anschein, als wiirde es nicht mehr lange dauern, bis die Liicken zwi-
schen P16n und Ratzeburg und damit zum Vorkommen der Population in Meck-
lenburg-Vorpommern geschlossen sind.
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1.4 DIE BEVOLKERUNG

ca. 6.000.000
stat. erfaf3t Beherbergung
stitten mit 9 u. mehr
Betten tats. 528.987

Bezeichnung der Position Anzahl Anzahl Personen
pro ha Landesfl.

Mit erstem Wohnsitz

gemeldete Pers. 2.715.600 1,7

Anzahl der Ubernachtungen im Juli (gesch.) 3.8

Im Juli 1995 z.B.
gesamt 5,5

Die Mobilitit der Bevolkerung insgesamt, besonders aber das Streben vieler
Menschen in letzte, wenig beriihrte Winkel, ist erheblich. Angler und Jéger sind
dabei ein besonderes Thema. Sie empfinden andere ,,Naturinteressierte* als be-
sondere Konkurrenz. Ohne gesetzliche bzw. vertragliche Regelung wiire nicht
auszuschlieBen, daf} jeder qm der Landesfliche, besonders die einsamen und
schonen Stellen, mindestens tdglich einmal aufgesucht wiirden. In vielen Berei-
chen ist das bereits eingetreten; und dennoch finden die ,,neuen* Adler Mog-
lichkeiten der Existenz und Fortpflanzung. In einem Vergleich (nur) iber Land-

karten wire dieses Bild nicht erkennbar.

1.5 ANGABEN ZUM KREIS PLON

Bezeichnung der Position Anzahl bzw. ha Anzahl Personen pro
ha % an der
Kreisfliiche/Landesfl.

Mit erstem Wohnsitz

gemeldete Pers. 128.890 1,2

Anzahl der Ubernachtungen

+ Camping 1.779.758 16,4
Waldfliche 11.120 10,3
Wasserfliche 11.139 10,3

davon Teiche 466 0,4
Gesamtfliche des Kreises 108.237 6,9

76




Von den Flacheneinheiten her féllt der hohe Anteil der Wasserfldche an der
Landesflache auf, der deutlich hoher ist, als bei allen anderen Kreisen (beinah
100% mehr). Dieses gilt besonders fiir die Teichanlagen.

Hier briiten Seeadler auch an groflen Fischteichen. Soweit sie storungsfrei
briiten konnen, haben sie eindeutig hohere Nachwuchsraten als andere, die die
groBeren Seen nutzen miissen. Es hat dariiber hinaus den Anschein, als wiirden
diese Vogel einen wesentlich kleineren Jagdhabitat beanspruchen. Der Frem-
denverkehr macht im Kreis Plon einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor aus. Be-
achtlich ist dabei, daB3 wihrend der ersten warmen Sonnentage im Friihling an
einem Tage ca. 3000 Personen einen ca. 300m von einem Seeadlerbrutplatz
entfernt gelegenen Weg gehend, joggend oder fahrend benutzen konnen und
daB das vorhandene Brutpaar regelmifig zwei erfolgreich ausgeflogenen Jun-
gen hat. Ein weiteres Nest mit regelméfigem Bruterfolg steht vollig frei und ist
von der Stadt Plon aus einzusehen!

1.6 ROTE LISTEN

Der Artenriickgang von Pflanzen, Tieren aber auch besonderer Lebensriu-
me, sowie deren Gefdhrdung wird iiblicherweise in sogenannten ,,Roten Listen*
dokumentiert. Schutzmafinahmen sollten sich in gewisser Abgestimmtheit mit
anderen Naturschutzmafnahmen nach Gefidhrdungsgrad und Dringlichkeit rich-
ten. Einen Anhalt dafiir geben die Roten Listen des jeweiligen Bundeslandes.
Der Seeadler ist in der Roten Liste noch als eine vom Aussterben bedrohte Tier-
art Schleswig-Holsteins enthalten (Knief et al. 1989). Vermutlich wird sich das
bei weiterer Zunahme des Bestandes bei anhaltendem giinstigem Bruterfolg
bald dndern.

1.7 ARTENSCHUTZPROGRAMM

Um einen abermaligen Riickgang zu verhindern und um ausreichende Exi-
stenzgrundlagen zu schaffen und langfristig zu sichern, sind die zustdndigen
Regierungen nach internationalem und nationalem Naturschutzrecht gehalten,
Artenschutzprogramme zu verabschieden. In Schleswig-Holstein hat 1982 die
Landesregierung ein Artenschutzprogramm verabschiedet (Riiger & Neumann
1982). Dieses Programm sollte ein Strategiekonzept darstellen, das auf prakti-
schen Kenntnissen aufbaute und in dem sich MaBBnahmen mit hohem Wir-
kungsgrad praktisch durchsetzen lassen.

Wichtige Bestandteile eines Artenschutzprogramms sind die speziellen
Hilfsprogramme fiir Arten oder Artengruppen, die besonders gefdhrdet sind
oder spezielle HilfsmaBnahmen erfordern. Mit der Auswahl der Hilfsprogram-
me sollen nach Moglichkeit alle wichtigen und geféhrdeten Lebensridume abge-
deckt werden. Der Schwerpunkt des Schutzes ist damit auf den Biotopschutz
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festgelegt. Wesentlich deutlicher als im Landesnaturschutzgesetz wird dieses
im internationalen Recht, der EG-Vogelschutzrichtlinie und der FFH Richtlinie
(Richtlinie zum Schutze der natiirlichen und naturnahen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten) fiir die Mitgliedsldnder der Européi-
schen Union formuliert.

1.8 ARTENHILFSPROGRAMM SEEADLER

Im Artenschutzprogramm der Landesregierung von 1982 nehmen die Arten-
hilfsprogramme eine zentrale Rolle ein. Dabei lag die Uberlegung zugrunde,
bei besonders bekannten Arten den notwendigen Schutz iiber entsprechende
Biotope entscheidend voranzubringen. Neben einigen Pflanzen und Insekten
wurden besonders Fledermiuse, Otter, Seehund, Uhu, Schleiereule, Steinkauz,
Kranich, Weifistorch, die Wiesenvogel, Birkwild, Vogel der Binnenseen und
der Seeadler erfafit.

Auch beim Seeadler sollten sich Schutzmafnahmen auf den Biotopschutz
und danach auf die Sicherung und Schaffung von Nahrungsgewissern und auf
die Sicherung von Altholzbestianden als Bruthabitat konzentrieren.

2. DIE SITUATION DES SEEADLERBESTANDES
2.1 IN EUROPA

Seeadlerarten sind weltweit vertreten und ihre Bestinde beinah iiberall stark
geschrumpft (Glutz et al. 1971, Fischer 1984, Gerdehag & Helander 1988). Im
Zuge des Riickganges in Europa ist die Art Haliaeetus albicilla z.B. in England,
Dédnemark, [talien und Frankreich als Brutvogel ausgestorben gewesen, aber
auch in den derzeitigen Verbreitungsgebieten im Vergleich zum 18. Jahrhun-
dert nur noch ca. mit der Hélfte des ehemaligen Brutbestandes vertreten. Seead-
ler zu schiitzen, wurde deshalb zur internationalen Verpflichtung. Deutlich wird
dieses durch internationale gesetzliche Regelungen, wie Verbot der Jagd auf
Adler, der Verfolgung, Beunruhigung, des Handels und eine Erschwerung der
Haltung und Aneignung. Auch wurden im westlichen Teil Europas Beschriin-
kungen oder Verbote des Einsatzes bestimmter chemischen Mittel (z.B. DDT)
durchgesetzt.

Ab ca. 1970 sind in allen ,,Adlerlindern* Initiativen angelaufen, die Adler-
bestdnde iiber den Gebietsschutz zu erhalten und zu vermehren. In England ha-
ben umfangreiche Aussetzungsversuche zu einer Neuansiedelung gefiihrt (Love
1991, Trpak & Fentzloff 1989). Diese europaweiten Schutzbemiihungen zeigen
bereits erste Erfolge, einen deutlichen Anstiegs der Population und ermutigen,
den Schutz fortzufiihren und Einzelbereiche zu intensivieren.

Nach Gerdehag & Helander (1988) betrug der Bestand um 1980 in Europa
noch ca. 2200 Brutpaare (Gronland 100-150, Isiand 34-38, Norwegen 1000,
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Schweden 100 - 150, Finnland 60, Deutschland 160, Polen 260, GUS 500.
Tschechoslowakei 6, Ungarn 10 Jugoslawien 40, Tiirkei 15, Ruménien 10,
Griechenland 4 - 8. Von den ca. 2200 Brutpaaren leben 1200 Brutpaare allein in
Norwegen, auf Island und Gronland.

2.2 DEUTSCHLAND

Der Seeadlerbestand erstreckte sich einst iiber ganz Deutschland. Einen
deutlichen Schwerpunkt bildete dabei der Nordosten. Nach Siiden und Westen
unseres Landes nahmen die Bestinde deutlich ab. Siidlich Niedersachsens kam
es nur noch zu Einzelbruten (Glutz et al. 1971).

Der Kern der Seeadlerpopulation lag und liegt noch heute in Mecklenburg-
Vorpommern (ca. 105 BP). Weitere Vorkommen gibt es noch in Brandenburg
(58 BP), Sachsen (22 BP), Schleswig-Holstein (15 BP), Sachsen Anhalt (8 BP),
Niedersachsen (1 BP) (Werte von 1992) (Meyburg & Scheller 1995).

Ob der gesamte Seeadlerbestand zu- oder abnimmt, hingt iiberwiegend von
den Lebensbedingungen im Kernbereich und dem Bruterfolg in den Randzonen
ab. Ob z.B. in Italien oder Danemark je wieder Seeadler briiten werden, hdangt
somit wesentlich von der Entwicklung der Seeadlerpopulation in den vor-
benannten Bundeslidndern aber auch in Nordosteuropa ab. So gesehen hat unser
Bestand internationale Bedeutung. Es ist deshalb internationale Verpflichtung,
diese Art besonders zu umsorgen.

Entsprechend dem Grade der Lebensraumbedrohung in dem jeweiligen
Land wurden Seeadler bisher abgestuft intensiv geschiitzt. Eigen-
tumsverhiltnisse, Wirtschaft/Nutzung, Siedlungsstrukturen, Verfolgung, Frem-
denverkehr, Luftverkehr und das Einbringen von chemischen Stoffen in unsere
Landschaft bestimmten hierfiir die Ausgangssituation und waren dabei zugleich
die Hauptfaktoren, die fiir die Schutzbemiihungen die Mafinahmen bestimmten.

3. SCHUTZZIELE
3.1 ALLGEMEINE HINWEISE

Relativ naturnahe Landschaftsteile und die hierauf angewiesenen Arten sind
mannigfaltigen negativen Einfliissen ausgesetzt. Artenschwund und
Landschaftsverbrauch 16t sich jedoch am erfolgreichsten mit dem Vorsorge-
prinzip begegnen, gerade wenn es sich um eine Art mit derart umfassenden
Lebensraumanspriichen wie den Seeadler handelt.

Der Bestandserhalt und spezielle SchutzmaBBnahmen von GroBvogeln wie
z.B. dem Seeadler waren hiufiger Anlaf fiir internationale Konventionen. Vor-
ausgegangen waren zumeist Resolutionen von Verbinden oder Vereinigungen
auf internationalen Treffen (z.B. Res. 5 der IV Weltkonferenz 1992).
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Der Seeadlerschutz in Europa wurde beinahe ausschlieBlich vom WWF In-
ternational initiiert. So entstanden ab Ende der 60-er Jahre WWEF-Projekte in
Schweden, Norwegen, Finnland und Schleswig-Holstein (Riiger & Neumann
1982). Heute werden die Seeadler iiberwiegend von groflen Verbanden der je-
weiligen Linder umsorgt. Am bekanntesten auf internationaler Ebene ist wohl
das Projekt ,,Havsorn“, das fiir den Schwedischen Naturschutzverband von
Bjorn Helander betreut wird (Helander 1975).

3.2 INTERNATIONALE ABSICHT

Schutzabsicht und -ziel sind es, die noch intakten Lebensraume der Seeadler
zu erhalten und in gestorten Lebensrdumen die Qualitit auf ein ausreichendes,
fiir Seeadler lebensfihiges Niveau zu heben (Verminderung der Stérungs-
intensitit und -frequenz reichen haufig aus).

Soweit noch nicht geschehen, sind dazu die EG-Vogelschutz- und FFH-
Richtlinie in nationales Recht umzusetzen, weil Seeadler und Wasservogel da-
durch direkt geschiitzt werden. Nach Art. 4 der EG-Vogelschutzrichtlinie haben
Mitgliedsstaaten fiir die in Anhang I aufgefiihrten Arten (u.a. Seeadler und
Wasservogel), die fiir deren Erhaltung geeignetsten Flachen unter Schutz zu
stellen und dariiber hinaus die Kriterien fiir einen wirkungsvollen Schutz in den
~europdischen Vogelschutzgebieten (IBA)* zu gewihrleisten.

Mit einer Reihe gesetzlicher Verbote sollen Vergiftung, Handel, Verkehr,
Besitz und Nachstellen unterbunden oder zumindestens nachhaltig erschwert
werden. Angestrebt werden auch Einschrinkungen bestimmter Jagdpraktiken,
durch die erfahrungsgemif3 Seeadler in Mitleidenschaft gezogen werden. Hier-
zu zdhlt z.B. ein Verbot des Einsatzes von Fangeisen in Vorkommensgebieten
der Seeadler sowie ein generelles Jagdverbot zur Balz- und Brutzeit im Nest-
bereich der Seeadler. Da alle Malnahmen versagen, wenn sie nicht von grofien
Teilen der Bevolkerung getragen werden, wird diese fortwihrend aufzukliren,
zu informieren und in die praktische Schutzarbeit einzubinden sein (Robitzky
1978).

Die MafBBnahmen sollen in den Lindern, in denen Seeadler vorkommen oder
vorkamen eine Erhohung des Brutbestandes oder Neuansiedlungen bewirken,
damit auch Linder, in denen Seeadler heute nicht mehr briiten, wiederbesiedelt
werden. Das Ziel der Bemithungen ist m.E., ausgehend vom augenblicklichen
Niveau, eine Bestandsanhebung von mindestens 150 % in Mitteleuropa. Zu ge-
wihrleisten ist dieses jedoch nur iiber einen Erfahrungsaustausch und intensive .
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene.

3.3 NATIONALE ABSICHT

Fiir Deutschland wird die Erh6hung der Anzahl der Brutpaare auf einen mi-
nimalen Gesamtbestand von ca. 300 Brutpaaren angestrebt (Ochme 1982). Das
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bedeutet, dal ehemalige, heute noch nicht wieder besetzte Gebiete, in das
Gesamtkonzept einbezogen und dabei die Territorien der Brutpaare engmaschig
miteinander vernetzt sein miissen. Die Seeadler sollen das ganze Jahr iiber un-
gestort jagen, balzen, briiten und ihre Jungen aufziehen kénnen. Insofern sind
ebenfalls Bereiche besonders zu erfassen, in denen Adler im Herbst, Winter und
‘zeitigem Frithjahr oder nur Jungvigel oder Immature vorkommen.

Seeadlerlebensriume sind reichhaltig strukturiert (verschiedene Wald- und
Gewiisserformationen und naturnahe Zwischenbereiche). Unter dem Seeadler
soll deshalb Strukturvielfalt erhalten, entwickelt und vernetzt werden. Das er-
fordert lianderiibergreifende (Bundesldnder) Zusammenarbeit. Zudem ist zu for-
dern, da} die seit langem bestehenden internationalen Schutzvorschriften in
geltendes (Bundes- und Landes-) Recht umgesetzt werden.

Entsprechend der vorhandenen Vorbedingungen kann das Ziel erreicht wer-
den iiber den Vertragsnaturschutz, bei dem der Schwerpunkt liegen sollte (wie
Kauf, Pacht oder Nutzungsentschidigung), oder durch staatliche Lenkungs-
und SchutzmaBBnahmen wie Wald- und Wegesperrungen, der Ausweisung von
Artenschutzgebieten, Naturschutzgebieten usw. Niheres ergibt sich aus dem
Programm Biotopschutz.

Zur Durchsetzung ist die Mitarbeit und das Wohlwollen von Eigentiimern,
Politik, Verwaltung und einer Vielzahl von ehrenamtlichen Helfern erforder-
lich. Der Plan setzt im Wesentlichen Freiwilligkeit voraus und wird sich auBer-
dem nur realisieren lassen, wenn es gelingt, die Offentlichkeit und gerade die
Betroffenen vor Ort darin einzubinden.

4. PROJEKT UND PROJEKTSCHWERPUNKTE

Als globale Projektschwerpunkte haben sich beim Seeadlerschutz folgende
Bereiche herausgeschilt:

1. Sammlung biologisch wichtiger Daten,

2. Lebensraum - Erfassung

3. Lebensraum - Sicherung

4. Lebensraum - Entwicklung

5. Offentlichkeitsarbeit

Um Abhéngigkeiten der Adler zum Jagd- und Brutgebiet sowie zur mensch-
lichen Kultur zu erkennen, sollen neben einem umfassenden See-
adlermonitoring auch Daten iiber die gesamtokologischen Bedingungen sowie
einer Storungsanalyse und -prophylaxe dieses Raumes erhoben bzw. betrieben
werden. Aus dem Vergleich der verschiedenen Gebiete lassen sich dann Bewer-
tungen vornehmen, die u. U. erst konkrete Vorschlidge zur Verbesserung der
Situation zulassen. Das Projektziel muB3 darin bestehen, iiber gesetzliche
Lebensraumsicherung den Bestandsschutz einer moglichst exakt zu bestimmen-
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den minimalen Grolenordnung dauerhaft zu sichern und dariiber hinaus eine
allgemeine Bestandserhohung der Seeadlerpopulation mit geringerer Intensitit
iiber den Vertragsnaturschutz zu erreichen und dauerhaft zu gewéhrleisten.

Ein Ergebnis der Datenerhebung und -bewertung wird vermutlich sein, dal3
von Standort zu Standort sehr unterschiedliche Schutzerfordernisse umgesetzt
werden miissen.

5. SITUATION IN SCHLESWIG-HOLSTEIN
5.1 ENTWICKLUNG DES SEEADLERBESTANDES

Noch Anfang des 19. Jahrhunderts war der Seeadler im norddeutschen
Raum ein hiufig anzutreffender Greifvogel. Hohe Abschuf3zahlen im 18. und
19. Jahrhundert geben Aufschlufl dariiber, da} er um diese Zeit immer noch
vielzdhlig vertreten war. Der Bestand verminderte sich rapide gegen Ende des
letzten Jahrhunderts und kam vermutlich noch weit vor 1900 ginzlich zum Er-
l6schen. Erst nach 1945 erfolgte eine dauerhafte Wiederbesiedlung unseres
Landes, die in den fiinfziger Jahren einen Hochststand mit 8 Brutvorkommen in
10 (11) nachgewiesenen Revieren erreichte (Looft & Busche 1981). Von 1969
bis 1971 sank der Brutbestand auf 4 Paare und erreichte 1981 mit 2 Brutpaaren
seinen Tiefstand. Als nach diesem Zeitpunkt durch die internationalen Schutz-
bemiihungen der gesamte Ostseebestand wieder wuchs, stieg, unterstiitzt durch
die speziell in Schleswig-Holstein durchgefiihrte Bewachung der Horste zur
Brutzeit, auch der Seeadlerbestand im nordlichsten Bundesland auf 15 Brut-
paare (1994) an. Niheres ist der nachfolgenden Grafik zum Bestandsverlauf
und Bruterfolg zu entnehmen. Mit dieser erfreulichen Entwicklung hatten nicht
einmal die grofiten Optimisten Mitte der 80er Jahre gerechnet.

5.1.1 BISHERIGE SCHUTZMASSNAHMEN

Als Greifvogelschiitzer in den 60er Jahren feststellten, daf jahrlich bei bei-
nah allen Seeadlerhorsten in Schlleswig-Holstein die Eier gestohlen wurden,
leitete Dr. Heinz Briill, Leiter der Forschungsstation des Landesjagdverbandes
,»Wild, Wald und Flur* bereits 1964 eine Entwicklung ein, die 1968 zum WWF-
Projekt Nr. 341 fiihrte (Briill 1975). Von diesem Zeitpunkt an wurden bei uns
Seeadlerhorste wihrend der Brutzeit gegen Eierrduberei bewacht. Diese unmit-
telbar wirkenden Notmallnahmen waren in den ersten Jahren eine grof3e Hilfe
und fiihrten dazu, daf3 zumindestens die wenigen verbliebenen Brutpaare er-
folgreich Junge ausbriiten und aufziehen konnten.

Aus den Erfahrungen der ersten Jahre der Bewachung ist ein ARTEN-
HILFSPROGRAMM des Landes Schleswig-Holstein fiir Seeadler entwickelt
worden, das in wesentlichen Teilen der weiteren konsequenten Umsetzung
noch bedarf. Bis heute wurden folgende Programmpunkte bearbeitet:
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Nester zur Brutzeit,
Einsetzen von
einigen geziichte-
ten Adlern,
Aufnahme und
Pflege verletzter
oder hilfloser
Adler, sowie deren
Aussetzen mit
Mitteln der
Telemetrie,
Entnahme von
Gelegen nach
Storungen, das
Ausbriiten der Eier
in der Brut-
maschine und
Riickgabe der
Jungen in besetzte
Adlernester,
Anlage weniger

Kunstnester

und weniger
Sitzbaume, Walds-
perrungen nach
LWaldG, Neuanlage
von 2 und Pacht von
2 weiteren Nahr-
ungsteichen,
langerfristige Pacht
von 2 Brutwildern

chemische Untersu-
chung von Eiern
und verendeten
Adlern, Sammlung
brutbiologischer
und anderer Daten

Artenschutz Biotopschutz Wissenschaftliche | Offentlichkeits-
Begleitung - arbeit
Bewachung der Ankauf eines Nest- | Farbberingung, Landwirtschaftsmi-

nister ibernahm
Schirmherrschaft,
regelmiBige
Presseinformation,
es wurden eine
Schallplatte mit
Adlerstimmen und
eine Broschiire
zum Thema
Seeadlerschutz in
Schl.-Holst.
verdffentlicht,
gelegentliche
Ausstellungen
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Grafik 1: Bestandsentwicklung des Seeadlers in Schleswig-Holstein (bis 1972 nach Looft
& Busche (1981); und bis 1995 nach H. LaB, briefl. Die Adoptionen von
wenigen Jungadlern aus der Zucht wurden durchgefiihrt, weil der Bestand
ginzlich zusammenzubrechen drohte. Den tiefsten Stand mit nur zwei Brut-
paaren erreichte die Population 1983. Differenzierte Bewertungen zwischen
territorialen Paaren und solchen mit Nest fanden nur bis einschlieflich 1993
statt.

5.1.2 FOLGERUNGEN UND KONSEQUENZEN

Seit 1965 sind in Schleswig-Holstein 160 Jungadler erbriitet (einige wurden
eingesetzt) und in die Natur gekommen. Der Brutbestand ist jedoch nur um
wenige Paare gestiegen. Selbst bei angenommener erhohter natiirlicher Morta-
litdt der Jungadler miiliten wir heute deshalb iiber einen Bestand von ca. 40
Brutpaaren verfiigen. Wo liegen die Ursachen dafiir, dafl es erheblich weniger
sind? Und macht es Sinn, driangt sich da die Frage auf, die Adler erfolgreich
briiten zu lassen und diesen Erfolg zu feiern, wenn viele Jungen nicht einmal in
die Geschlechtsreife kommen. Und geben uns ferner eine Vielzahl (gemessen
am Brutbestand) tot gefundener Seeadler, die geschossen oder vergiftet wurden.
nicht auch Aufschluf} dariiber, wo auch die tibrigen verschollenen Adler bleiben
und auch dariiber, wie wenig bis heute das Projekt wirklich von der Bevdélke-
rung getragen wurde (Robitzky & Knutzen 1989)?

Die Bewachung allein vermochte nicht annihernd ausreichenden Schutz zu
garantieren. Verdeutlichen 14f3t sich dieses durch eine Kurzschilderung der Si-
tuation 1990. So wurde trotz Bewachung unweit eines Horstes mitten in der
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Brutzeit ein Altvogel abgeschossen, hatten zwei Seeadlerbrutpaare, die prak-
tisch gar nicht zu bewachen waren, Bruterfolg und ein weiteres Paar vermutlich
deshalb keinen Bruterfolg, weil die Bewacher in Horstnihe zu lange nach ver-
meintlichen Storenfrieden suchten (Robitzky 1990).

Wihrend einerseits Storungen in Brut- und Jagdhabitaten weiter zunahmen,
hat sich andererseits die Landschaftsstruktur weiter zum Nachteil der Seeadler
und anderer Organismen oder Lebensgemeinschaften verschlechtert Durch die
totale Vernachlissigung des Lebensraumschutzes fiir die Seeadler und dadurch,
daB die BewachungsmalBnahmen immer noch den Schwerpunkt des Schutzes
ausmachen und dieser sich mit ungeheurer Eigendynamik verselbstindigte, ist
der Seeadlerschutz in Schleswig-Holstein in eine Art Sackgasse geraten
(Robitzky & Knutzen 1989).

Eine dauerhafte Bestandssicherung 146t sich aber nur liber abgesicherte Le-
bensrdume und dieses nur vereint mit den Eigentiimern, der ortlichen Bevolke-
rung und gemeinsam mit allen Naturschutzkréften des Landes erreichen.

Nach den bisherigen Erkenntnissen und unter Einschitzung der Mog-
lichkeiten auf der Landesflidche sollte angestrebt werden, 10 bis 12 Brutpaare
iiber langfristig abgesicherte Areale zu erhalten. Diese BestandsgroBe diirfte
imstande sein, sich selbst zu tragen (Herrlinger 1973). Wenn sich weitere Paa-
re ansiedeln, kann versucht werden, diese mit reduziertem Aufwand zu schiit-
zen.

An sich wire eine Wiederbesiedlung der Brutreviere in umgekehrter Rei-
henfolge der Aufgabe zu erwarten gewesen. Es gibt jedoch geniigend Anzei-
chen dafiir, daB} Seeadler sich andere ,,Freirdume‘ suchen miissen, weil unter
den gegebenen, z.T. erheblich verinderten Bedingungen alte Brut- und
Nahrungsstitten fiir eine Ansiedlung nicht mehr infrage kommen. Insgesamt
gesehen ergab sich daraus die dringende Notwendigkeit einer Fortschreibung
des bestehenden Konzeptes mit groleren Anstrengungen zur Akzeptanz bei
Politik, Privateigentiimern und ortlicher Bevolkerung, wesentlich hoherem
Mitteleinsatz und verbesserten Umsetzungsstrategien.

6. KUNFTIGE LEITUNG UND DURCHFUHRUNG
DES PROJEKTES

Das Projekt wurde vom WWF-International aus der Taufe gehoben (Briill
1975) und in der ersten Phase von privatem Engagement getragen. Der Zu-
spruch von Politik, Grundeigentum und der Bevolkerung war erheblich. Eine
deutliche Verschlechterung setzte jedoch nach Jahren der Ubernahme durch
Landesbehorden ein. Geringes personliches Engagement, mangelndes Ver-
stindnis und erhebliche Unflexibilitit bis Desinteresse bei Staatsbediensteten
kennzeichnen den darauf folgenden Verlauf. Derartige Grof3projekte stehen und
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fallen natiirlich mit den Organisatoren. Insofern ist die Umsetzung des Schutzes
bei der augenblicklichen Ansiedlung des Projektes bei der Obersten Jagd-
behorde des Landes und beim Forstamt Eutin als zustdndige Seeadlerschutz-
station die bisher ungiinstigste staatliche Anbindung (Robitzky & Knutzen
1989). Von erheblichem Vorteil wire deshalb, wenn dieses wieder von privaten
Vereinigungen iibernommen wiirde. Und da der WWF dieses allein nicht mehr
zu tun gedenkt, sollte eine Arbeitsgruppe im Naturschutzbund Deutschland in
Verbindung mit der Staatlichen Vogelschutzwarte Schleswig-Holsteins, der
Ornithologischen Arbeitsgemeinschaft, dem WWF und weiteren Ornithologen
und Jédgern des Landes die Durchfiihrung und Koordinierung der Erhebungen,
Zusammenfassungen und Schutzvorschldage (in Anlehnung eines Beschlusses
der Mitgliederversammlung der Deutschen Sektion des Internationalen Rates
fiir Vogelschutz, wonach die Bundesgeschiftsstelle des Naturschutzbundes
Deutschland die Fiihrung der DS/IRV vorliegenden Datenblitter iiber die
Europiischen Vogelschutzgebiete (IBA) iibernommen hat) durchfiihren.

Im ersten Arbeitsjahr sollten ausschlieBlich Grunddaten erhoben werden.
Zugleich dient dieses der Einarbeitung in ein umfassendes Monitoring. Alsdann
werden, soweit der Erkenntnisstand dieses zulidfB3t, die Habitate von Brutpaaren
beschrieben, mit Daten angereichert und konkreten Vorschlidgen fiir ein Fest-
zurren bzw. einer Verbesserung der Lebensgrundlagen dem zustindigen Mini-
sterium bzw. der zustindigen Unteren Naturschutzbehorde in Form eines Gut-
achtens vorgestellt. In der Fortfithrung sollte versucht werden, durch paralleles
Vorgehen auf allen Sektoren einerseits den Erkenntnisstand und andererseits
den Schutz zu verbessern (Oehme 1982, 1989, 1990).

Zugleich sollen Daten aus anderen Programmen, wie z.B. der internationale
Wasservogelzidhlung, Schaalseemonitoring, Grauganszihlungen, Untersuchun-
gen der Binnengewiisser u.a.m. in eine Beschreibung und Bewertung einbezo-
gen werden. Alle neuen Daten sollten iiber Erfassungsbogen EDV-gerecht er-
hoben und iiber PC ausgewertet werden. Es ist ferner anzustreben, in Zusam-
menarbeit mit der Christian-Albrechts-Universitit Kiel, verschiedene wissen-
schaftliche Fragestellungen durch Wissenschaftler iiber Diplom- oder Doktor-
arbeiten beantworten zu lassen.

Soweit Seeadler in bereits bestehenden Naturschutzgebieten vorkommen,
sollen die Betreuer dieser Gebiete in das Programm einbezogen werden. Die
Betreuung neuer Naturschutzgebiete mit Seeadlervorkommen sollten sinn-
vollerweise, um das Projekt geschlossen zu halten, ebenfalls in das Projekt in-
tegriert werden. Uber den Naturschutzbund, die Staatliche Vogelschutzwarte
und die Ornithologische Arbeitsgemeinschaft lieBe sich die Datenverwaltung
leicht gewihrleisten. Fiir praktische Hilfsdienste stehen erfahrene Landschafts-
pflegewerkstitten zur Verfiigung. Uber ein dichtes Netz von Helfern im Natur-
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schutz lieie sich sogar die alte Form der Bewachung successive in eine organi-
sierte Kontrolle und Information vor Ort verdndern. Dazu wird erwartet, daB
staatliche Einrichtungen angewiesen werden, das Programm zu unterstiitzen.

7. MONITORING (DATENSAMMLUNG ZUR KONTROLLE,
UBERWACHUNG)

Artenschutz kann nur auf der Basis ausreichender Kenntnis der einzelnen
Art, der 6kologischen Zusammenhinge der Lebensgemeinschaften und des ge-
samten 0kologischen Anspruchsprofils erfolgreich und sicher betrieben werden
(Oehme 1969). Nur bei ausreichendem Wissen konnen mogliche Schidigungen
und daraus resultierende Fehlentwicklungen friihzeitig genug erkannt, bewertet
und abgewehrt werden. Das macht landesweite Erfassungen und regelméfige
gezielte Kontrollen erforderlich. Dabei kann auf erfahrene Beobachter und Zih-
ler im Lande und bereits laufende Beobachtungen bzw. Kontrollen zuriickge-
griffen werden. Unter Ausnutzung von Vorhandenem ist der erginzende Auf-
wand als relativ gering zu bezeichnen.

7.1 SEEADLERDATEN
7.1.1 BESTANDSERFASSUNG, ERFASSUNGSBOGEN

Uber einen EDV-gerechten Erfassungsbogen sollen von in der Landschaft
tatigen Mitarbeitern des privaten Naturschutzes alle Seeadlerbeobachtungen
gemeldet werden. Diese Meldungen werden in einen PC eingegeben und iiber
Listen und Grafiken ausgewertet. Nach einiger Zeit dieser Tatigkeit wird ein
klares Bild dariiber erwartet, wo Seeadler in Schleswig-Holstein iiber die bisher
bekannten Stellen hinaus vorkommen und welche Jagdhabitate und Sitzplitze
zu welchen Tages- und Jahreszeiten bevorzugt werden. Uber die Anzahl und
den Inhalt der Meldungen lassen sich Riickschliisse zum Gesamtbestand zie-
hen, zum Verhiltnis adulter zu immaturen Végeln, sowie iiber Auswirkungen
von Storungen. Uber diese Erfassung kann sogar verhiltnisméBig sicher vorher-
gesagt werden, wo sich das nichste Brutpaar ansiedeln wird und welche Berei-
che fiir Wiederansiedelungen geeignet erscheinen (Rogitzky 1990).

Zum (internationalen) Vergleich sind jihrliche Bestandsdaten nach folgen-
dem Muster zu erheben (nach Bjorn Helander, Schwedischer Naturschutz-
verband, briefl.):

1. wird eine

a) allgemeine kurze Beschreibung der wichtigen Trends der Population mit

b) Anzahl der moglichen Seeadlergebiete,

¢) Anzahl der besetzten Gebiete und
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d) Angaben dariiber, wieviele davon mit welchem Ergebnis konkret kontrol-
liert wurden (Nestkontrolle) gegeben.

2. soll die Produktivitét zu folgenden Feststellungen verglichen werden:
a) Anzahl der Gebiete mit Nest,
b) Anzahl der Brutpaare,
¢) Anzahl der Brutpaare mit geschliipften Jungen,
~ d) Anzahl der Brutpaare ohne geschliipfte Junge,
e) Gesamtzahl der Jungen,
f) Nachwuchsrate der erfolgreichen Paare,
g) Nachwuchsrate der Paare mit besetzten Nestern (aktiv),
h) Nachwuchsrate aller Paare mit Nestern (einschlielich Nichtbriiter),
1) %-Satz der erfolgreichen ,,Nester (einschlielich Nichtbriiter),
J) Anzahl der ausgeflogenen Jungen,
k) Anzahl der toten Jungen

3. werden festgestellte Besonderheiten kurz beschrieben, wie die Aufdek-
kung einer moglichen Vergiftung, angelaufene oder abgeschlossene wissen-
schaftliche Arbeiten, die Einrichtung von Artenschutz- oder Naturschutzgebie-
ten fiir Adler usw.

Es ist bekannt, daB} es hdufig nicht méglich ist, in Bezug auf den Bruterfolg
exakt zu differenzieren, weil z.B. einzelne Minnchen ein Nest bauen und das
Gebiet allein besetzt halten, weil an einem Nest mehrfach fremde Adler auftau-
chen konnen, die Bautitigkeit und Kopulationsversuchen zeigen und u.U. kein
Vogel in diesem Gebiet verbleibt oder es besetzt hilt, weil Weibchen auch lan-
ge in der Nestmulde liegen konnen, ohne daf3 ein Ei gelegt wird usw. Es geht
bei den ersten Zahlen auch mehr um den Versuch moglichst konkrete und si-
chere Feststellungen zu treffen, weil man nur so vergleichen kann. Vor-
kommensldander mit weniger Adlervorkommen haben es erfahrungsgemif des-
halb auch leichter, alle ihre Seeadlerpaare einzubeziehen und kennen ,,ihre Ad-
ler* dann auch etwas besser, wihrend Entwicklungen und Trends, sowie die
Gesamtpopulation bestimmende Faktoren sicherlich deutlicher iiber grofiere
Mengen ablesbar sind.

7.1.2 KONTROLLE DER SITZ- UND RUHEPLATZE

Bekannte Sitz- und Ruheplitze (auch potentielle), sowohl im Brut- als auch
im Jagdhabitat, werden regelmiBig auf die Anwesenheit von Seeadlern unter-
sucht. Alle ,,nebenbei gemachten Erkenntnisse (z.B. Beutereste, Gewdélle,’
Mauserfedern, andere Greifvogelhorste, Wasservogelvorkommen, schiadigende
Einfliisse auf Seeadler und Landschaft sollen mit erfa3t und ausgewertet wer-
den. Es ist daran gedacht, diese Erhebungen in allen Seeadlergebieten durchzu-
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fithren. Durch iiber diese Titigkeit gewonnenen Erfahrungen werden die Er-
kenntnisse zu Ziff. 7.1.1 fortlaufend erweitert (Helander 1983).

7.1.3 TELEMETRIE VON ALT- UND JUNGADLERN

Durch Telemetrie sendermarkierter Brutadler wird der Erkenntnisbereich
u.a. zum Brutgeschehen oder anderer Lebensgewohnheiten erheblich ergénzt.
Sie ist deshalb so wichtig, weil anders besondere Erkenntnisse iiber Aktivitdten
auBerhalb des Horstbereiches, LebensraumgroBe, Uberschneidungen von Re-
vieren, Territorialverhalten, Wanderungen, Beutespektrum u.a.m. nicht sicher
gewonnen werden kénnen (Meyburg et al. 1994, Bird & Meyburg 1995).

Gedacht ist an eine ganzjdhrig Bearbeitung einzelner Altadler in ausgewihl-
ten Gebieten, die vom Boden aus permanent verfolgt werden konnen, ferner an
die ,,.Begleitung® einzelner Adler per Satellitentelemetrie (vgl. Meyburg et al.
1994). Ein besonderes Thema dabei ist auch die Erforschung von Jungvogel-
bewegungen, weil iber den Jugendstrich und die Mortalititsursachen bei Jun-
gen kaum Erkenntnisse vorliegen (siehe auch Diskrepanz der Zahlen der ausge-
flogenen Jungen zur Bestandsentwicklung in Schieswig-Holstein in Grafik 1).

7.1.4 VIDEOAUFNAHMEN UBER BRUT UND
JUNGENAUFZUCHT

Einzelne Nester sollten mit einer fernbedienbaren miniaturisierten Video-
kamera (eventuell sogar ganzjihrig) iiberwacht werden (Hauff 1994). Die so
gewonnenen Daten geben sicheren Aufschluf3 iiber die Stérungsempfindlich-
keit, Balz, Bautitigkeit, Eiablage, Brutdauer, Jungenaufzucht, Verhalten der
Jungen in der Nestlingsphase, Nahrungsgewohnheiten, Nahrungsbedarf,
Reichhaltigkeit des Angebotes und Bedeutung der Gewisser fiir die Erndhrung
dieser Vogel. In dieser Sicherheit konnen vergleichbare Daten anders nicht ge-
wonnen werden. Die Kamera soll im wesentlichen zum Schutze der Seeadler in
der Brutphase angebracht werden, weil wegen der groBen Distanz zu einem
Horst anders nicht erkannt werden kann, ob der Adler noch briitet oder ob und
wie sich Storungen auf die Balz, Brut oder Jungenaufzucht auswirken. Die da-
bei liber einen Langzeitrecorder ohne besonderen Mehraufwand mitgeschnitte-
nen ,,Adlerbewegungen® lassen sich als abrufbare Ergebnisse in konkrete
Schutzabsichten einarbeiten und fiir die Offentlichkeitsarbeit hervorragend ver-
wenden. Die Kameras sind heute bereits stark miniaturisiert und mit relativ
kleinen Gehiduse zu erwerben und deshalb gut getarnt im gleichen oder Nach-
barbaum nicht storend unterzubringen.

Da iiber Tonaufzeichnungen bekannt wurde, daf} die Adler auch nachts sehr
empfindlich auf Waldkiuze reagieren konnen und immer wieder junge Seead-
ler mit ,,Pinguin-Syndrom* anfallen und die Ursache dieser Gefieder-
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schidigung noch nicht gekiart ist, sollte mit Infrarotzusitzen versucht werden,
die Kamera nachts durchlaufen zu lassen (siehe Kap. 7.1.14).

7.1.5 KLANGSPEKTOGRAMME ZUR WIEDERERKENNUNG
DER HORSTVOGEL

Seeadlerpaare sind sehr ruffreudig. Es ist auch aus gréflerer Entfernung
leicht moglich, ihre Rufe mit entsprechender Technik aufzuzeichnen. Da die
Individuenbestimmung mittels Sonargrammtechnik heute keine Probleme mehr
macht (Otzen 1976), bietet es sich an, an einzelnen Horsten innerhalb eines be-
stimmten Areals Tonaufzeichnungen von den Adlerstimmen wéhrend der Balz-
zeit gefertigt, zu Sonargrammen aufzubereiten. Artspezifische Muster gewihr-
leisten, daf} im darauf folgenden Jahr neue Sonargramme mit denen vom Vor-
jahr verglichen werden konnen. Gegenwirtig 148t sich nur iiber diese Methode
sicher erkennen, ob Horstvogel wechseln oder tatsichlich in lebenslanger Ein-
ehe leben. Nach bisherigen Erkenntnissen ist jedoch zu vermuten, dal Horst-
vogel entgegen der Literatur relativ hiufig wechseln. Vielleicht gelingt dadurch
ebenfalls die Kldrung der Frage des Verbleibs einiger Adler. Ansiitze fiir erste
Erkenntnisse dariiber kann nur eine exakte Bestimmung und Wiedererkennung
der Vogel bringen.

Diese Methode dient ferner der Ergidnzung der Beringung und des
Sammelns der Mauserfedern und ist zugleich diejenige, die mit geringstem
Aufwand zu betreiben ist, weil jedes Brutpaar wihrend der Brutzeit jeden Mor-
gen beim Hellwerden ruft!

7.1.6 BERINGUNG

Seit 1976 werden Nestlinge international (nach einem Plan von Bjorn
Helander, SNF) und seit 1978 auch in Schleswig-Holstein mit zwet farbigen
Ringen markiert. Am rechten Fang erhalten sie die Farbe des Herkunftslandes
Deutschland (orange) und am linken Fang die jeweilige Jahresfarbe, die des-
halb von Helander jihrlich neu vergeben wird. Inzwischen haben sich alle euro-
pdischen Lander diesem Programm angeschlossen (Helander 1980, 1985,
1990). Nach dieser Methode lassen sich Herkunft und Alter am lebenden Vogel
bestimmen. Die Beringung soll helfen, den Erkenntnisstand im populations-
dynamischen Bereich aufzuhellen. Es lassen sich dariiber international Feststel-
lungen treffen, z.B. iber den Verbleib der Jungen, zur Herkunft der Brutvogel,
Wanderungen, Abwanderungen, Austausch usw. Da die Population gegenwiir-
tig europaweit wichst (Meyburg & Scheller 1992), sind iiber die Markierung
der Jungen mit Farbringen international einzigartige Erkenntnisse zu gewinnen.
Dabei kommt es wesentlich darauf an, dafl moglichst alle Jungen liber einen be-
stimmten Zeitraum erfait werden. Bei der bisherigen Beringungspraxis aber,
bei der nur wenige Adler beringt werden, ist auch die Chance sehr gering, einen
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Jungvogel spiter wiederzuentdecken. Das muB} verbessert werden. Ferner soll-
ten sich alle Vorkommenslinder intensiv daran beteiligen, weil nur so ausrei-
chende und abgesicherte Erfahrungen zu gewinnen sind.

Die Organisation und Koordination ist bei Helander (SNF Schweden) in
guten Hinden. Er eluxiert die ihm gelieferten Ringe der jeweils zustindigen
‘Vogelwarte und beliefert die Beringer auch mit Farbringen der Jahresfarbe und
nimmt die Riickmeldungen entgegen.

Nicht zu unterschitzen sind auch die wihrend der Beringung zu erhaltenen
Informationen durch Einblick in das Nest des Seeadlers (Helander 1983).
Beuteanalysen lassen sich so z.B. sinnvoll ergidnzen. Aber auch Erkenntnisse zu
Ektoparasiten (Federmilben, Flohe usw.) lassen sich iiber die Untersuchung von
Nistmaterial gewinnen (siehe 7.1.11 und 7.1.13).

Die beringten Vogel sind der zustindigen Vogelwarte auf Formblatt zu mel-
den. Die Daten werden allerdings ebenfalls dem internationalen Beringungs-
programm (Bjorn Helander, briefl.) nach folgendem Muster zur Verfiigung ge-
stellt:

Anzahl der Jungen (insgesamt)

Anzahl der beringten Nestlinge nach dem Beringungsprogramm (getrennt
nach Minnchen und Weibchen) mit Nummern.

Soweit andere Kennzeichnungen an einzelnen Adlern oder an bestimmten
Gruppen angebracht sind, wie z.B. Fligelmarken, wire unter Benennung der
damit verfolgten Absicht dieses kurz zu beschreiben. Ferner sollen die zustin-
digen Vogelwarten gebeten werden, in ihren Rundschreiben darauf aufmerksam
zu machen.

7.1.7 ABLESEN VON RINGEN

Die Markierung mit Farbringen macht natiirlich nur Sinn, wenn auch ein
Ableseprogramm organisiert wurde. Die Beringungserlaubnis sollte davon ab-
hingig gemacht werden, ob dieses existiert und wie es organisiert ist.

Um die Ringe bei lebenden Seeadlern ablesen zu konnen, bedarf es bei der
groBen Fluchtdistanz dieser Vogel eines besonderen Arbeitsansatzes. Mit der
erforderlichen Selbstdisziplin lassen sich aus besonders vorbereiteten Verstek-
ken die Adler am Horst und besonders giinstigen Sitzplitzen (nicht geschlechts-
reife Adler) mit besonderer Optik leicht und stdrungsfrei beobachten. Die Ent-
fernung kann dabei so gewihlt werden, daB auch die Ringnummer abgelesen
werden kann. Aus reinen Vorsichtsgriinden ist eine Nestbeobachtung nicht vor
Anfang Juni méglich. Die Jungen in den Nestern sind dann bereits zugefiedert
und das Laub hat sich voll entwickelt. Insbesondere iiber diese Mafinahme er-
hoffen wir Erkenntnisse zum Verbleib der Jungen. Ahnliche MaBnahmen wer-
den in allen Teilnahmelindern vornehmlich in den Wintermonaten durchge-
fiihrt und die Erkenntnisse international ausgetauscht. Ein Schwerpunkt sollte
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jedoch das Ablesen bei briitenden Vogel sein, weil sich daraus zweifelsfrei er-
gibt, wo die Vogel nach Eintritt in die Geschlechtsreife siedein. Nach bisheri-
gen Erfahrungen aus Schleswig-Holstein geschieht dies bisher nur in unmittel-
barer Nachbarschaft zum einstigen elterlichen Nest. Nach ein paar Jahren wird
so zugleich die Alterspyramide der Population und die Fluktuation zu erkennen
sein.

Die hier mitzubringende personliche Geduld und besondere Erfahrung ist
nicht jedermanns Sache. Es wird deshalb darauf ankommen, zundchst einmal
einzelne Beobachter dafiir zu begeistern, richtig einzuweisen und entsprechend
auszuriisten. Vorstellbar ist auch die Mitwirkung guter Tierfotografen, die iiber
diese Erfahrungen und i.d.R. bereits iiber eine entsprechende Ausriistung verfii-
gen. Die abgelesenen Ringe sind listenmifig zu erfassen und diese ebenfalls
dem internationalen Beringungsprojekt (Bjorn Helander, Schweden) zur Verfii-
gung zu stellen (Anzahl der festgestellten Adler mit Ring, differenziert nach
Alter, Anzahl der briitenden Adler mit Ring, differenziert nach Alter).

7.1.8 SAMMELN UND AUSWERTEN VON MAUSERFEDERN

Nach bisherigen Erfahrungen von Th. Neumann (WWF) lassen sich gefun-
dene Mauserfedern sehr hiufig briitenden Paaren zuordnen (Riiger & Neumann
1982). Mit dieser Methode der Zuordnung lassen sich leicht Riickschliisse auf
Aktivititsradien aber auch schlichtweg auf die Anwesenheit einzelner Individu-
en usw. ziehen. Die von Neumann begonnene Arbeit miifite fortgesetzt werden.

Dariiber hinaus ist daran gedacht, die Federn auf Umweltgifte untersuchen
zu lassen und zur DNA-Analyse zu verwenden. Zusammen mit den Ergebnis-
sen aus geborgenen Resteiern sowie Totfunden ergibt das vermutlich einen gu-
ten Uberblick iiber den Stand und die Entwicklung der Kontamination unserer
Landschaft mit Umweltgiften.

7.1.9 UNTERSUCHUNG VON EIERN UND TOTEN SEEADLERN

Aufgefundene, tote Seeadler sind grundsitzlich wissenschaftlich zu verwer-
ten (Oehme 1966, 1984). Die Erhaltung als Priparat ist anzustreben, jedoch kei-
ne Maxime. Sie miissen auf ihre Todesursache untersucht und wissenschaftlich
nach den gédngigen und vergleichbaren Standards vermessen werden. Soweit
sich der Balg als Priparat eignet, sollte dieser auch beim Projekt verbleiben und
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden oder in einer Balg-
sammlung Verwendung finden und nur im Ausnahmefall an den .
Jagdausiibungsbereichtigten gegeben werden. Nach Brutaufgabe geborgene
oder Resteier, die bei der Beringung gefunden werden, sollen ebenfalls unter-
sucht und wissenschaftlich vermessen werden (Odsjé & Helander 1977, Oehme
1987). Es kommt deshalb besonders darauf an, unmittelbar nach Brutaufgabe
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eine Horstkontrolle vorzunehmen, weil nur iiber den Horstinhalt (z.B. Gelege,
Beutereste usw.) Riickschliisse auf die Umstdnde der Aufgabe geschlossen wer-
den konnen. Wer hier zogert, riskiert, daf3 z.B. Rabenkridhen, Kolkraben oder
Milane den Nestinhalt wegtragen oder schon auf dem Nest auffressen. Eine ver-
niinftige Ursachenforschung ist dann nicht mehr méglich. Das nédhrt u.U. unno-
“tige Spekulationen, die dem Projekt nicht dienlich sind und eher Schaden. Wer-
te iber Eigréflen, Schalendicken und Eiinhalte sollten mit international ver-
gleichbaren Methoden gewonnen und die Ergebnisse ausgetauscht werden.

7.1.10 CHEMISCHE UNTERSUCHUNG VON
ORGANISCHEM MATERIAL

Als Endglieder einer Nahrungskette werden von Seeadlern die iiber die Nah-
rung aufgenommene Umweltgifte sehr unterschiedlich in verschiedenen Kor-
perteilen wie im Gehirn, in der Leber, in den Nieren, in der Muskulatur oder im
Fettgewebe eingelagert. Nach bisherigen Erkenntnissen sind sie unter den V6-
geln am stirksten mit Umweltgiften kontaminiert. So konnte von einigen For-
schern (Helander et al. 1982, Helander 1983 in Schweden und Oehme 1976,
1981, 1984, 1987 fiir das Gebiet der ehemaligen DDR) die Kontamination mit
Umweltgiften, insbesondere DDT, als eindeutig Riickgangsursache Nr. 1 fiir
den Seeadlerbestand Ende der 60er und noch Anfang der 70er Jahre ausge-
macht werden. Alles anfallende Material, wie tote Seeadler, Resteier, Federn
von Seeadlern und ausgewihlte Beutestiicke, sollen deshalb auf vorhandene
Umweltchemie untersucht werden. Es ergeben sich daraus Erkenntnisse iiber
die Auswirkungen auf die Seeadler selbst und deren Umwelt, die Anfang der
70er Jahre zu einem allgemeinen Verbot der Anwendung von DDT und Aus-
bringen von Saatgut, das mit quecksilberhaltigen Mittel gebeizt wurde, fiihrten
(Ruthenberg 1990). Da noch immer neue chemische Mittel “erfunden” und in
der Landwirtschaft und Industrie eingesetzt werden, muf} hier ein Schwerpunkt
des Schutzauftrages liegen, der nicht ernst genug betrieben werden kann.

7.1.11 BEUTEANALYSEN

Bisherige Beuteanalysen belegen die Abhéngigkeit der Erndhrung der See-
adler vom Fisch- und BleBrallenvorkommen (Uttendorfer 1939, 1952, Oehme
1975, Helander 1978, Fischer 1984, Helander 1983, Robitzky 1995). Die Berin-
gung ermdglicht einen guten Einblick in die Nester der Seeadler und damit die
Nahrung der Jungen. Dariiber hinaus sind auch andere Méglichkeiten zu nut-
zen, wie z.B. die Uberwachung des Horstes mit fernbedienbarer Videokamera,
sowie andere Jahreszeiten und die Jagdgebiete einzubeziehen. Wegen der be-
sonderen Bedeutung der BleBrallen in der Erndhrung der Seeadler ist es unver-
stindlich, daB diese in Deutschland immer noch in Massen geschossen werden.
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7.1.12 STORUNGSANALYSE

Obwohl wir iiber viele Jahre Erfahrung beim Beobachten der Adler verfii-
gen, gehen die Meinungen dariiber, was ihnen Furcht macht oder sie aggressiv
werden ldBt, und mit welcher Folge, noch immer erheblich auseinander
(Robitzky 1992). So wurden z.B. Piloten, die Nester zur Brutzeit iiberflogen,
deshalb erbarmungslos strafrechtlich verfolgt, weil im Nest der gewlinschte Er-
folg ausgeblieben war. Oder es werden Spaziergidnger mit Schimpf und Schan-
de vertrieben. Die Erfahrungen einzelner “Oberschiitzer” helfen hier nicht wei-
ter. Zur Objektivierung dieses ganz wichtigen Themas bedarf es der systemati-
schen Erfassung und einer Fortschreibung getrennt nach Herbstbalz, Hauptbalz,
Brut, Jungenaufzucht sowie bei der Jagd. Dabei sind immer mindestens beide
Ereignisse zu benennen, der Anlall und die Folge. In einigen Fillen wird die
Folge zu direkten Schiden fiihren, wie z.B. einem verlassenen Gelege. Dieses
ist dann wissenschaftlich zu sichern. In vielen Fillen werden, so permanent auf-
gelistet, vermutlich erst iiber den PC bekannte Storungsphidnoméne verifiziert
und unbekannte Storungsempfindlichkeiten entdeckt. Dieses ist ein Bereich,
der fiir den Schutz der Art unabdingbar ist und gut organisiert sein sollte, auch
wenn Seeadler individuell sehr unterschiedlich reagieren konnen.

7.1.13 AUSWIRKUNGEN VON PARASITEN

Welche Auswirkungen insbesondere Ektoparasiten auf Seeadler, auch auf
den Bruterfolg, ausiiben kdnnen, ist noch nicht hinreichend untersucht. Die Be-
ringung sollte auch dazu genutzt werden, dies festzustellen. Dazu geniigt es,
regelmifig etwas Nistmaterial aus der Nistmulde zu entnehmen und richtig zu
bergen, sowie die Jungen danach abzusuchen. Soweit Adler in Menschenhand
geraten, ist auch daran zu denken.

7.1.14 ,PINCHING OFF-SYNDROM*

In zwei Fillen flogen Jungadler deshalb nicht aus, weil sie Gefiederanoma-
lien hatten. Das gesamte Grofigefieder war zunichst weich und wirkte verklebt.
Einige dieser Federn wurden auch fortlaufend erneuert, obwohl die Feder-
entwicklung noch nicht beendet war. Diese Adler blieben zeitlebens flug-
unfihig. In der Literatur wird diese Erscheinung als ,,Pinching Off-Syndrom*
beschrieben (Griinhagen 1988). Trotz eingehender Untersuchungen ist es bisher
nicht gelungen, die Ursache dafiir herauszufinden. Weil dies in einem Fall nach
einem Adoptionsversuch auffiel, bei dem die Jungen erst ca. 3 Wochen alt wa-
ren, ist auch Kilte als Ursache nicht auszuschlieBen. In anderen Fillen mag der
Waldkauz mittelbarer Verursacher sein, weil hidufig genug die Kéduze in Adler-
nestndhe in der Nacht rufen und dann gewohnlich von beiden Seeadlern aus
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deren Nestnihe vertrieben werden. Dabeli ist nicht auszuschlieBen, dafl (bei
Nachtfrost) die duBeren Extremitéiten der Jungen in einem bestimmten Entwick-
lungsstadium besonders kilteempfindlich reagieren.

7.1.15 STRESSANALYSE

Nach neueren Erkenntnissen in den USA ist es moglich, iiber Kotproben bei
Vogeln die Stref3belastung festzustellen (Dr. Frohlich, Institut fiir Zoo- und
Wildtierforschung, briefl.). Es sollte deshalb unbedingt versucht werden, dieses
ebenfalls bei Seeadlern zu untersuchen. Hier klért sich vermutlich einiges zur
unterschiedlichen Produktivitiit einzelner Nestpaare. Zugleich ergeben sich
neue Erkenntnisse zur Akzeptanz der Seeadler Menschen gegeniiber. Dieses ist
fiir den Schutz der Adler gerade in von Menschen dicht besiedelten Rdumen
nicht unbeachtlich.

7.2 WALDDATEN
7.2.1 GROSSENBESTIMMUNG (BRUT-, SITZ- U. RUHEPLATZE)

Seeadler siedeln bei uns fast ausschlieSlich in Wildern mit lichtem Altholz.
Dabei werden manchmal Wechselhorste benutzt und in Horstnihe gelegene
Sitzplitze ganzjihrig aufgesucht. Storungen in diesem Bereich fiihren oft zu
unbefruchteten Eiern oder Gelegeverlusten. Unter Beriicksichtigung der
Fluchtdistanz der Seeadler sollen die Groflenordnungen storungsfreier Bereiche
festgelegt und Sitz- und Brutplitze markiert werden. Weil z.B. bei Wechsel ei-
nes Horstvogels u.U. ein anderer Waldteil aufgesucht wird, sind auch
Reserveflichen aufzunehmen. Die von Oehme (1989) fiir die alte DDR initiier-
te und heute noch giiltige Horstschutzrichtlinie hat sich in der Praxis bestens
bewihrt. Sie ist jedoch sehr pauschal und paBit deshalb vielerorts nicht. Da, wo
es erforderlich erscheint, sind die Schutzzonen vor Ort moglichst konkret fest-
zulegen und die Einhaltung nicht nur im Staatswald, sondern ebenfalls bei
Privatwaldbesitzern einzufordern.

7.2.2 BOTANISCHE AUFNAHME ZU 7.2.1

AnschlieBend soll eine botanische Aufnahme dieses Komplexes erfolgen,
um die Gebiete mit anderen zu vergleichen und um eine dkologischen Bewer-
tung vornehmen zu konnen. Es bietet sich an, diese Waldteile in die Biotop-
schutzprogramme sowie Naturwaldprogramme der Linder einzubeziehen
(Weil} 1989).
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7.3 ERFASSUNG DER SITZ- UND RUHEPLATZE IM
AUSSENBEREICH

Sitzplitze auBerhalb des Horstgebiete (z.B. im Jagdhabitat) sollen kartiert
und beschrieben werden. Mit der gleichzeitigen Erfassung der Witterung und
anderer Gegebenheiten (AnlaB fiir den Aufenthalt des Seeadlers) versuchen wir,
die Bedeutung dieser Plitze fiir die Seeadler herauszufinden, um Bidume als
“Adlerwarten” gegebenenfalls langfristig zu erhalten.

7.4 GEWASSERDATEN
7.4.1 ERFASSUNG, BESCHREIBUNG DER JAGDHABITATE

Von Seeadlern aufgesuchte Seen, Teiche oder Fliisse sollen kartiert und be-
schrieben werden. Vorhandene und mégliche Konflikte mit Nutzern oder Nutz-
ungsformen, wie verschiedene Wasser- und Eissportarten, Angeln u.a.m., wer-
den mit erfalt und analysiert. Bei weiterer Zunahme des Seeadler-
gesamtbestandes wird es vermutlich zu ernsthaften Auseinandersetzungen z.B.
mit Teichwirten kommen (Robitzky 1990, 1995), weil schon jetzt beim Ablas-
sen der Teiche Adlermassierungen beobachtet werden. Hier diirften Verlust-
ursachen fiir einige Jungadler vermuten werden.

7.4.2 AUSWERTUNG VORHANDENER UNTERLAGEN
ZU DEN GEWASSERN

Uber einen Teil der Binnenseen liegen bereits umfassende Gutachten bzw.
Arbeiten vor. Dieses Material wird gesichtet und die fiir den Seeadler relevante
Erkenntnisse in die Arbeit einbezogen (Gewiissergiite, Belastungen, Fischbe-
stand, Malnahmen, usw.)

7.4.3 WASSERVOGELZAHLUNG

Wasservogel werden bereits iiber internationale Ubereinkommen re-
gelmiBig gezihlt. Bereits vorhandene Unterlagen konnen in die Auswertung
einbezogen und die Zdhlung auf die Jagdhabitate des Seeadlers erweitert wer-
den. Gerade zu diesem Thema dridngt sich, soweit vorhanden, eine sinnvolle
Verkniipfung der beiden Artenhilfsprogramme Wasservogel und Seeadler
formlich auf. Es sollten dabei sowohl die Brutbestinde als auch die Durchziig-
ler und Uberwinterer aller vorkommenden Wasservogelarten auf oder an allen
potentiell von Seeadlern aufgesuchten Gewissern erfaBBt werden. Die Erfassung
der Brutbestdnde von Tauchern und Blefrallen sollte den Schwerpunkt der Er-
fassung ausmachen.
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7.4.4 GEWASSERGUTE

Unsere Gewisser sind alle belastet, einige davon schwer. Dariiber hinaus
sind alle potentiell gefihrdet, pltzlich und unvorhersehbar besonders ver-
schmutzt zu werden. RegelmiBige Kontrollen sollen Aufschluf iiber den Grad
der Belastung, die Gefidhrdungsursachen und dariiber geben, inwieweit sich die-
ses auf Seeadler und andere Organismen auswirkt.

7.4.5 FISCHBESTAND

Fische machen einen hohen Anteil (ca. 50 % im Jahresdurchschnitt) der
Nahrung des Seeadlers aus (Oehme 1975, Helander 1978, 1983, Fischer 1984,
Robitzky 1995). Fischreichtum fordert deshalb den Seeadlerbestand. Seeadler
leben bei uns z.T. an und aus extensiv genutzten Fischteichen (mit Karpfen). In
einigen Fillen wurden bereits Entschidigungen gezahlt. Es soll deshalb die Fra-
ge untersucht werden, welchen Einfluf3 die Fischmenge und einzelne Fischarten
auf den Seeadler haben (wird ergidnzt durch Telemetrie von ad. Seeadlern und
Videoaufzeichnungen aus der Zeit der Jungenaufzucht). Es ist zu vermuten, daf§
sich die Uberfischung von Gewissern auch auf die Erndhrung des Seeadlers
auswirkt - die Vogel weichen aus -, wihrend dieser vermutlich ebenso von gut
besetzten Fischteichen ,,angezogen* wird. Schutzabsicht und Prioritit muB aber
darin bestehen, nur diejenigen Adlerpaare langfristig {iber Biotop-
schutzmaf3nahmen zu sichern, die sich an natiirlichen Gewissern ansiedelten,
obwohl Adler an Karpfenteichen meist hohere Nachwuchsraten erzielen.

8. NACHZUCHT VON SEEADLERN UNTER
HALTUNGSBEDINGUNGEN

Als die Population zu erloschen drohte, schien die Zucht und das Aussetzen
von Jungadlern ein wirksames Mittel zur Bestandserhaltung bzw. zur -stiitzung
zu sein (Briill 1975, Fentzloff 1975, 1980, Riiger & Neumann 1982, Frohlich
1983). In dieser Phase wurde die Zucht von Seeadlern organisiert und gefordert.
Die ersten von Claus Fentzloff (Burg Guttenberg) erfolgreich geziichteten See-
adler konnten wenig spiter in Schleswig-Holstein iiber die Adoptionsmethode
in die Natur entlassen werden. Bei zunehmender Tendenz des Brutbestandes
sind Aussetzungen fiir (Fentzloff 1975) einen gegenwirtig nicht bestimmbaren
Zeitraum nicht mehr erforderlich. Die Zusammenarbeit mit den Ziichtern
Fentzloff (Seeadler), Hatlapa (Seeadler) und Saar (Wanderfalken) bleibt jedoch
weiterhin wegen des Erkenntnisaustausches und der Hilfeleistung bei hilflosen
oder verletzten Vogeln erforderlich.

Fiir die Zusammenarbeit mit Ziichtern kommen folgende Problemlosungen
infrage:

— Brut und Aufzucht von Jungen aus geborgenen Eiern nach St6rungen
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— Behandlung verletzter oder krank aufgefundener Seeadler
— Austausch von Daten, Werten und Erfahrungen

9. BEHANDLUNG HILFLOSER UND VERLETZTER VOGEL

Nach schweren Storungen am Horst, bei dem die Adler das Gelege verlas-
sen und zu diesem nicht zuriickkehren, kann dieses unter giinstigen Bedingun-
gen geborgen und einem Ziichter zum Ausbriiten zugefiihrt werden. Gelegent-
lich fallen auch kranke oder verletzte juvenile oder adulte Adler an, die nach
tierdrztlicher Versorgung und fachgerechter Haltung wieder in die Natur entlas-
sen werden kdnnen (Robitzky 1977). Dieses mul aus Griinden des Tierschut-
zes, aber auch um zusétzliche Erkenntnisse zu gewinnen, nur kontrolliert und
sendermarkiert geschehen.

Der Umgang, die Haltung, sowie die Versorgung der Tiere erfordern beson-
dere Erfahrungen. Diese sind gewohnlich bei den Projektbeteiligten nicht vor-
handen. Selbst Tierérzte sind iiblicherweise nicht geiibt. Es ist deshalb sinnvoll,
sich rechtzeitig um ,,Spezialisten* zu bemiihen, damit z.B. verletzte Adler so-
fort bei der richtigen Adresse abgegeben werden und optimales fiir die Versor-
gung getan werden kann.

Fiir den Schutz ansich hat dieses Thema keine so grole Bedeutung. Die Be-
volkerung wiirde es aber nicht verstehen, wenn fiir den Schutz jahrlich iiber
160.000,00 DM ausgegeben werden, die Schiitzer aber nicht in der Lage wiren,
einen verletzten Seeadler verniinftig und tierschutzgerecht unterzubringen und
gesund zu pflegen. Deutlich wird dies auch immer wieder an dem gesteigerten
Interesse von Pressevertretern an diesen Themen.

10. BESONDERE SICHERUNGSMASSNAHMEN ZUR BRUTZEIT

Wihrend der ca. 20 Tage andauernden Intensivbalz und der Brutzeit von ca.
38 Tagen, sowie der ersten ca. 25 Tage der Nestlingszeit (bis zur Vollendung
des zweiten Dunenkleides) sind die Altadler besonders sensibel, die Eier und
Jungen noch besonders kiltempfindlich. Stérungen im Nestbereich kénnen ver-
heerende Folgen haben (Robitzky & Knutzen 1989). Obwohl mit nachlassender
Verfolgung die Vogel dem Menschen gegeniiber vertrauter werden, sind Seead-
ler in ihrem Verhalten und bei der Brut immer noch leichter zu stéren, als ande-
re Greifvogel. Besonders deutlich 1d3t sich das ablesen an der wesentlich grofe-
ren Fluchtdistanz gegeniiber dem Menschen im Vergleich zu anderen
Greifvogelarten.

Dic besonders sensiblen Bereiche werden wihrend dieser Zeit (vornehmlich -
der Brutplatz) durch geeignet Priventivmal3nahmen weitrdumig abgeschirmt.
Das ist jedoch nur an den Stellen erforderlich, an denen es durch eine gewisse
Stérungsintensitit notwendig erscheint. Die Durchsetzung des Gebietsschutzes
kann neben Grundeigentiimern, Jagschutzberechtigten, Landschaftswarten, An-
wohnern usw. erginzend mit ehrenamtlichen Helfern durchgefiihrt werden.
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Die Geheimhaltung vor der ortlichen Bevolkerung hat sich als wenig sinn-
voll erwiesen. Ganz im Gegenteil dazu war die Akzeptanz immer da am groB-
ten, wo Waldsperrmafinahmen auch den richtigen Grund in der Zusatz-
beschilderung enthielten (z.B. ,,Seeadlerbrutgebiet - Bitte nicht betreten!* oder
.Betreten aus Griinden des Seeadlerschutzes in der Zeit vom 1.10. des einen

“Jahres bis 31.7. des AnschluBjahres nicht gestattet!* usw.). Liegen die Horste
an ganz stark frequentierten Wegen, so haben sich sogar Informationsveranstal-
tungen an Wochenenden oder iiber die gesamte Saison mit Wohnwagen und
entsprechend groflem Vorzelt mit kleineren Informations-Ausstellungen be-
wihrt. Bewihrt hat sich ebenfalls eine Informationsveranstaltung mit Einblick
aus giinstiger Position in den Nestbereich mit fast fliiggen Jungen fiir die mit
dem Seeadler betrauten Behordenvertreter oder anderen Helfern.

11. BIOTOPSCHUTZ
11.1 ALLGEMEINE HINWEISE

Es ist eine der natiirlichen Strategien zur Arterhaltung, dal einzelne Indivi-
duen einer Art ihre Einbettung in einer Vielzahl gleicher Individuen (Populati-
on) finden. Die Gesamtzahl der Individuen ist wiederum abhingig von
bestimmten Mindestgrofien (Mindestbestand) innerhalb bestimmter
abgrenzbarer Gebiete (Biotope). Die Art ist deshalb dauerhaft nur vertreten,
wenn bestimmte MindestgroBen in lokalen Arealen nicht unterschritten werden.
Uber die MindestgroBen und Habitatsausstattungen bei Seeadlern existieren
kaum Erfahrungen. Fiir den Uhu hat Herrlinger (1973) festgestellt, da3 10 Brut-
paare in einem zusammenhingendem Areal eine sich selbst tragende Einheit
darstellen diirften. Fiir den Seeadler ist Ahnliches anzunehmen. Dabei darf das
Areal der Teilpopulation wesentlich grofier sein als beim Uhu, weil Adler ande-
re Uberlebensstrategien verfolgen. Sie werden zudem ilter, haben aber dafiir
weniger Nachkommen.

Seeadler konnen nicht fiir sich alleine existieren. Sie leben in einem dichten
Beziehungsnetz mit anderen Arten bzw. Gemeinschaften und sind unmittelbar
oder mittelbar auf bestimmte Arten dieser Beziehungsgemeinschaften im sel-
ben Raum angewiesen. Die Beziehung baut sich ganz wesentlich auf die be-
kannte Riuber-Beute-Beziehung und andere Funktions- und Leistungs-
beziehungen (Wohnraum, Witterung usw) auf. Die Anzahl der Beutetiere und
die Moglichkeit fiir die Seeadler, diese zu erbeuten, sind, neben der ungestorten
Brut, die wesentlich bestimmenden Elemente fiir die Groflenordnung des Brut-
bestandes (Anzahl der Brutpaare innerhalb eines Raumes).

Die Art kann deshalb nur wirksam erhalten werden, wenn es gelingt, das ge-
samte Funktionsnetz auf einem bestimmten Fldchenausschnitt fiir ein Brutpaar
und addiert mit der angestrebten Anzahl der Brutpaare auf all diesen Flachen zu
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erhalten Der Randpopulation (auch in Schleswig-Holstein) kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu, weil die weitere Verbreitung der Art iiberwiegend
iiber sie erfolgen diirfte und sich umgekehrt auch der Riickgang hier zuerst und
am deutlichsten zeigt.

Die Grundlagen fiir den Flichenschutz ergeben sich tiber die bisherigen Er-
kenntnisse hinaus aus dem Monitoringprogramm Jedes Brutgebiet fiir sich und
die Gesamtheit der besetzten und infrage kommenden Gebiete werden bezeich-
net und deren Bedeutung beschrieben. Dargestellt werden auch Nutzung, mog-
liche Konflikte und Schiden (siehe Kriterien fiir einen wirkungsvollen Schutz
in europiischen Vogelschutzgebieten). Aus dieser Darstellung werden konkre-
te Vorschlidge fiir das gesamte Gebiet, bzw. differenziert fiir Teilbereiche ent-
wickelt. So ist es moglich, nach und nach Teilaspekte des Schutzes konkret zu
16sen, um dann iiber einen ldngeren Zeitraum den gesamten Bestand zu sichern.

Weil durch Waldbaumafinahmen Seeadler regelmifig gestort werden
(Robitzky 1992), ist es nach den bisherigen Erfahrungen erforderlich, mit MaB-
nahmen sofort bei den Bruthabitaten und den in dieser Zeit hdufig aufge-
suchten, nahegelegene Nahrungshabitaten anzusetzen. Aber erst die ermittelten
und bewerteten Daten lassen schliissig Grofienabschitzungen zu den jeweiligen
Territorien einzelner Seeadlerpaare zu. Der Flichenschutz wird sich deshalb
nur mosaikartig und sukzessiv entwickeln lassen.

11.2 MASSNAHMENUBERSICHT

In einer kurzen Ubersicht sollen mogliche Arbeitsansitze und Losungen
aufgezeigt werden.

Habitate Mogliche Storfaktoren MafBnahmen

Wald Nutzung, Tourismus, Jagd  Betretungsverbote nach

Brutplatz, Wechselnest, LWaldG oder durch Arten-

Sitz- und Ruheplitze schutzgebiet nach LNatur-
schG oder durch Natur-
schVO
Nutzungsentschidigung,
Pacht, Kauf

Gewiisser Tourismus, Angler, Segler, Einschrinkung des Gemein-

Jagdgebiet, Sitzplitze  Surfer, Boote, Baden gebrauchs nach LWasserG

oder Artenschutzgebiet nach
LNaturschG oder Natur-
schutzVO, Nutzungs-
entschadigung, Pacht, Kauf
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Habitate Mogliche Storfaktoren MabBnahmen

Freie Feldmark Nutzung, Tourismus, Jagd  Einschriinkungen durch

Sitzpldtze, Pufferzone Wegesperrungen nach
LNaturschG, Artenschutz-
gebiet nach LNaturschG
oder durch NaturschVO
Vertrige

11.3 MASSNAHMEN
11.3.1 WALDPROGRAMM

Der Wald wird von Seeadlern nicht nur zu Brutzeit aufgesucht. Am Horst
oder in Horstnédhe gelegene Sitzplitze entsprechen ganzjihrig dem Bediirfnis
nach Ruhe und Schutz. Horste und Sitzwarten befinden sich fast ausschlieBlich
im Altbaumbestand.

Ein besonderes Problem dabei entstand und entsteht noch heute jeweils
dann, wenn diese hiebreifen Bdume genutzt wurden oder werden. In einigen
Fillen geniigten bereits geringfiigige Verdanderungen im Waldbestand, um See-
adler zum Umziehen zu veranlassen, oder es fiihrten Stérungen durch den an-
dauernden Einschlag zur Brutzeit zur vorzeitigen Brutaufgabe. Obwohl Wald-
besitzer heute weitgehend Riicksicht auf den Seeadler nehmen und deshalb den
Einschlag in Brutgebieten rechtzeitig beenden, haben die Probleme kaum
abgenommen. RegelmiBig wechseln die Seeadler deshalb in andere Altholzbe-
stande, weil sich durch den Einschlag der Bruthabitat fortlaufend verdnderte.
Dieses findet ebenfalls in Bereichen statt, in denen naturgemil gewirtschaftet
wird. Jede Wirtschaftsform benétigt den alten ,hiebreifen” Baum und diesen
benotigt auch der Adler.

Es hat sich dariiber hinaus gezeigt, dal nicht nur der den Biotop verdndern-
de Einschlag stort, sondern ebenfalls kleinere Pflegemanahmen (z.B. das An-
pflanzen, Wegehobeln, Auslichten, Zdune ziehen usw.) (Robitzky 1992).

Die bisherigen Erfahrungen zeigen klar, dafl ein neues Konzept zur Siche-
rung der Bruthabitate dringend erforderlich ist. Wichtig ist dabei, dafl jede Nut-
zung dieser Altbestinde langjihrig unterbleibt. Wihrend bei Privatwald-
besitzern dieses nur tiber private Vertrage mit verniinftigen Entschddigungs-
regelungen erreicht werden kann, geniigte fiir den Staatswald u.U. ein Erlaf3 des
zustindigen Ministers.

Die Sicherung der Altholzbestinde kann auch erreicht werden iiber den An-
kauf der gesamten Fliache bzw. Anpachtung oder iiber den Vertragsnaturschutz.
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Nach ersten Erfahrung dazu war es nicht méglich, Vertrige linger als 60 Jahre
abzuschlieBen. Die aus der Nutzung zu nehmende Fliachengréf3e ergibt sich aus
dem Monitoringprogramm. Innerhalb eines grofleren zusammenhidngenden
Waldes sollte sie 10 ha nicht unterschreiten. So ist zu gewihrleisten, dal in
Nihe des Nahrungshabitats immer ausreichendes Altholz in den den Bediirfnis-
sen der Seeadler entsprechenden GréBenordnungen tiber die nédchsten Jahrzehn-
te zur Verfiigung steht. In den Bereichen, fiir die ausreichende Erfahrungen vor-
liegen, sollten Vertrdge unverziiglich abgeschlossen werden. Fiir die tibrigen
Gebiete liefert das Monitoring ausreichende Ergebnisse.

Neben dem Bewahren und Schaffen von Nist-, Sitz- und Ruhemdéglichkeiten
fiir den Seeadler werden mit diesem Teil des Artenhilfsprogramms automatisch
andere Ziele des Naturschutzes mit erreicht: Horstplatzanlagen von Greifvigel
und Kolkraben, Erhalt von Hohlenbdaumen fiir Spechtarten, Hohltaube, Fleder-
miuse u.a.m., Belassen von Totholz fiir Spechtarten, Insekten, Pilze u.v.a.m.
Ferner ist durch konsequente Anwendung aller vorhandenen gesetzlichen Mog-
lichkeiten der Bruthabitat weitrdumig genug wihrend bestimmter Zeitrdume
gegen ein Betreten von Unbefugten abzuschirmen.

11.3.2 GEWASSERPROGRAMM

Erst eine ausreichende Anzahl geeigneter Nahrungshabitate in ent-
sprechender GroBe sichert die Erniihrung der Seeadler und damit das Uberleben
dieser Art. Dabei nechmen Wasservogelbestand und Fischvorkommen eine zen-
trale Rolle ein (Biotopqualitit). Heute sind die meisten Gewisser durch Verun-
reinigungen, Gewisserregulierungen, Grundwasserabsenkungen, dariiber hin-
aus noch durch den Wassersport, Baden, Erholen, Angeln u.v.a.m. in ihren na-
tiirlichen Entwicklungsmdglichkeit stark eingeschrinkt bzw. belastet.

Es kommt deshalb darauf an:

1. Nahrungsgewisser langfristig zu sichern. Die in der Brutzeit zur Ernéh-
rung aufgesuchten Gewisser sind deshalb mit einem Sofortprogramm an-
zugehen, die sich iiber das Monitoringprogramm ergebenden weiteren
Gewisser zeitlich gesehen spiiter in das Konzept einzubezichen,

2. einige modellhafte Teichanlagen zu fertigen und zu unterhalten,

3. Verunreinigungen durch geeignet, u.U. bauliche MaBlnahmen zu begeg-
nen,

4. bei Belastungen durch Menschen die Kriterien fiir einen wirkungsvollen
Schutz in Europdischen Vogelschutzgebieten (IBA) anzuwenden, ,

5. Fiir die akut gefihrdeten Europdischen Vogelschutzgebiete (IBA) in der
Bundesrepublik Deutschland (1990), in denen Seeadler vorkommen, un-
verziiglich die nach EG-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie erforderlichen
MaBnahmen durchzusetzen,
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6. Wasserwild und Fischbestand zu erhalten und zu fordern. Dieses kann
nur geschehen iiber eine Renaturierung der Zufliisse (Einbeziehung der
FlieBsysteme), das Wiederherstellen alter Uberschwemmungsgebiete
(u.U. Anhebung des Grundwasserbestandes) und des Erhaltes von Griin-
land, sowie einer umfassenden Forderung extensiv genutzen Griinlandes
um die Jagdgebiete (Seen, Teiche) herum. Dieses wird vermutlich tiber-
wiegend nur mit Mitteln und Moglichkeiten des Vertragsnaturschutzes:
moglich werden.

7. auch alle anderen erkannten Stérungen zu minimieren bzw. zu beseitigen.

11.3.3 VERBUNDSYSTEM (ZWISCHENBEREICH,
PUFFERZONEN)

Seeadler suchen innerhalb eines Territoriums die fiir sie lebenswichtigen
Flichen eher punktuell auf. Es ist anzunehmen, daf} die Territorien einzelner
Brutpaare in den verschiedenen Kreisen unterschiedlich grof} sein werden. Es
kommt deshalb bei den BiotopschutzmaBnahmen darauf an, die fiir Seeadler le-
benswichtigen, punktuell aufgesuchten Bereiche zu reservieren, in der Qualitt
zu erhalten oder zu fordern und Stérungen fernzuhalten. Die anderen Fldchen
innerhalb der Grenzen eines Territoriums eines Seeadlerbrutpaares, besonders
um bestimmte Jagd- und Aufenthaltsgebiete herum, werden erfafit, die Nutzung
beschrieben und mogliche Konflikte und Gefahren fiir die Seeadlerhabitate er-
mittelt. In jedem Fall wird es wegen der hohen Belastung des Adlers mit
Schadstoffen und der groBen Fluchtdistanz, der Gefahr des Schadstoffeintrages
und der Gefahr des unberechtigten Aufsuchens durch Menschen notwendig
sein, landwirtschaftliche Nutzfldchen in einem breiten Giirtel um die sensiblen
Bereiche herum ( Pufferzone) in das Konzept einzubeziehen und besonders
abzusichern (u.a. Betretungsverbote). In diesen Bereichen soll eine besondere
Forderung der Wasservogel durch Einschriankung der jagdlichen Nutzung und
des Fremdenverkehrs oder z.B. Griindlandextensivierung und Renaturierung
der FlieB3systeme erfolgen. Besonders die Gewidsser sind u.U. durch besondere
MaBnahmen vor Verunreinigungen abzuschirmen.

11.4 ZUSTANDIGKEITEN
11.4.1 PRIVATVERTRAGE

Bis auf wenige Flachen sind in Schleswig-Holststein alle von Seeadlern be-
siedelten Bereiche in Privatbesitz. Die Brut findet beinah ausschlief3lich in
hiebreifen Altholzbestdnden statt. Privatbesitzer leben jedoch von der Fldche
und sind auf Nutzung angewiesen. Soll auf Nutzung verzichtet werden, ist das
langfristig nur iiber Nutzungsentschidigungen, Pacht oder Kauf mdéglich. Im
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Interesse des Seeadlerschutzes ist es nur sinnvoll, wenn Entschidigungs- oder
Pachtvertrige langfristig geschlossen werden kénnen. Deshalb 14t sich der
Biotopschutz nur realisieren, wenn die Waldeigentiimer und die Eigentiimer der
Gewisser bereit sind, Vertrige abzuschlieBen.

Eigentiimer leben von der Fliche. Diese bildet die Existenzgrundlage der
Betriebe. Deshalb mufl das Angebot des Naturschutzes marktwirtschaftlich ge-
sehen das Interesse des Eigentiimers finden.

11.4.2 STAATLICHE MASSNAHMEN

Damit Menschen den sensiblen Bereichen in bestimmten Zeiten fernbleiben,
ist es erforderlich, die Zuginge dazu gegen ein Betreten zu sperren. Verfiigen
konnen dieses nur staatliche Organe. Dieses kann geschehen auf Antrag des
Privateigentiimers oder von Amts wegen.

Es ist im Interesse des Seeadlerschutzes, dafl Forstverwaltung, Eigentiimer
der Wald- und Wasserfliachen, die umliegende Bevolkerung und die Kommu-
nalpolitiker in Gemeinden und Kreisen den Schutz mit tragen (Robitzky 1990).
Das macht eine fortwihrende Auseinandersetzung (Information, Aktive Hilfs-
dienste und u.U. eine gezielte Planung der Naherholung in anderen nahe gele-
genen Bereichen usw.) mit dem Thema vor Ort mit der 6rtlichen Bevolkerung,
den Politikern, den Amtern und Gemeinden usw. erforderlich.

Zustandig fiir behordliche Mallnahmen sind im Einzelnen:

* Privatwege: Landrite als Untere Naturschutzbehorden
* Waldwege: Forstdmter
* Artschutzgebiet: Untere Naturschutzbehérden oder

Minister fiir Natur und Umwelt
» Naturschutzgebiet: Minister fiir Natur und Umwelt
* Einschrankung des
Gemeingebrauchs  Landrite als Untere Wasserbehorde oder
auf Gewissern: Minister fiir Natur und Umwelt
Fiir die staatlichen Wilder ist iiber die Mitwirkung der Fachbehérden ein
ministerieller Erla$3 iiber ein Einschlagverbot in Seeadlerbrutgebieten notwen-
dig (dhnlich der Horstschutzrichtlinien der ehemaligen DDR).

11.4.3 JAGDRECHT UND JAGDEINSCHRANKUNGEN

In der Vergangenheit sind Seeadler immer wieder Opfer von Vergiftungen,
Fallenjagd und Beschufl geworden (Looft & Busche 1981, Robitzky 1992,
1995). Es wird deshalb erwartet, dafl sowohl die Oberste Jagdbehorde als auch
der Landesjagdverband dem eindeutiger und effektiver entgegenwirken als es
bisher geschehen ist. Wenn so regelméBig Vogel verlorengehen, macht
Seeadlerschutz keinen Sinn. Auf die hohe Dunkelziffer in der Jugendmortalitit
wurde bereits hingewiesen.
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Seeadler unterliegen in Deutschland dem Jagdrecht. Dieses hat ausschlieB3-
lich historische Hintergriinde und ist heute nicht mehr begriindbar. Der Schutz,
der sich aus dem Jagdrecht ergibt, bezieht sich auch nur auf das Aneignungs-
recht des Jagdausiibungsberechtigten. So steht auch nur die Verletzung fremden
Jagdrechts unter Strafe. '

Uber die rechtliche Entwicklung auf internationaler Ebene und die Fest-
schreibung des Biotopschutzes, sowie angestrebten Vollschutz aller Vogel, ist
die Entnahme der Adlerartigen aus dem Jagdrecht und ein Verbot der Fallen-
und Koderjagd in Seeadlergebieten iiberfillig (Thielke et al. 1974, Erzi 1974,
Oehme 1989). In der ehemaligen DDR unterstanden nur noch Mausebussard
und Habicht dem Jagdrecht. Der Versuch ehemaliger DDR-Naturschiitzer und -
behorden, die Greifvigel im Einigungsvertrag im Naturschutzrecht zu veran-
kern, scheiterte am Widerstand westdeutscher Jager. Eine Verdnderung ist auch
heute noch durch eine einfache Gesetzesidnderung des Bundesjagdgesetzes
moglich und erforderlich.

12. EDV BEARBEITUNG

Bei derartig hoch angesetzten Programmen sind die Vorteile der EDV opti-
mal zu nutzen. Dariiber ist es ebenfalls leicht moglich, sich national und inter-
national auszutauschen (z.B. iiber INTERNET).

13. OFFENTLICHKEITSARBEIT

13.1 TEILNAHME DER OFFENTLICHKEIT AM
SCHUTZ/OFFENTLICHKEITSARBEIT

Eine permanente Diskussion des Themas mit der interessierten Bevolkerung
vor Ort ist anzustreben, weil der Seeadlerschutz von Entscheidungen der Privat-
eigentiimer, politischen Gremien auf landes- und kommunalen Ebenen und von
Amtern abhiingig ist. Erfolg bzw. Scheitern des Schutzes hiingen davon ab. Die
Verantwortung dafiir ist nicht delegierbar.

Ganz wesentlich zum Gelingen soll der Einsatz von Ortsbetreuern beitragen.
Das sind fachkundige Personen der lokalen Ebene, die bereits mit ,,Berechti-
gungen ausgestattet” sind (z.B. Grundeigentiimer, Forster Landschaftswarte,
Jagdaufseher, Fischereiaufseher usw.). Sie sind vor Ort immer prisent, kennen
ihre Adler und besetzen einen wichtigen Kommunikationsschwerpunkt. Die
iibrigen Projektthemen des Seeadlerschutzes konnen nur Hilfsdienste leisten
und erhalten ihre Berechtigung aus iibergeordneter Zielsetzung und einer ge-
wissen Fachkompetenz.

Die Teilnahme einer breiten Offentlichkeit am Schutz ist fiir ein Gelingen
wesentliche Voraussetzung. Neben den bereits beschriebenen Absichten ist
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jede Moglichkeit nach mehr Verstindnis und groflerer Akzeptanz zu nutzen.
Dazu gehoren auch die Gebietskennzeichnungen (z.B. Seeadlerschutzgebiet
oder Seeadlerreservat u.a.m.) (Robitzky 1990).

Bewacherwagen sollten moéglichst nicht mehr zum Einsatz kommen. Sind
sie aber unabdingbar, so sollen sie grundsitzlich so auf gestellt werden, daf} sie
von offentlich Wegen aus angelaufen werden kénnen, ohne Sperrungen mif3-
achten zu miissen. Die Bewacher informieren und kliren auf. Uber diesen Weg
werden die einheimische Bevolkerung, wie auch Passanten fachkundig infor-
miert. Nur dieser Weg fiihrt zur erwarteten Akzeptanz der Schutzmafnahmen,
bei denen sich vornehmlich die Menschen vor Ort zu bestimmten Jahreszeiten
beschrinken miissen (Robitzky & Knutzen 1989).

An Stellen, von denen vom offentlichen Verkehrsraum aus Horste in der
Brutzeit beobachtet werden konnen, kann der Offentlichkeit ein Einblick in das
Brutgeschift unter Beriicksichtigung eines gehorigen Abstandes gezielt und
gelenkt gestattet werden. Dafiir sind Vorrichtungen erforderlich, die so geartet
sein sollten, daf die sich dahinter befindenden Personen vom Adler moglichst
wenig oder gar nicht wahrgenommen werden. Voraussetzung ist ferner, daf} der
Jungvogel bereits geschliipft, sichtbar und nicht mehr durch Witterungs-
unbilden gefidhrdet ist. Im Bereich der grofien Seen bietet sich u.U. ein erhabe-
ner, allerdings landschaftlich eingepal3ter erhohter Stand an. Hier bieten sich
ebenfalls fernbedienbare Videoanlagen an.

Unterrichtseinheiten, Ausstellungen, Broschiiren, Postkarten u.a.m. kénnen
das Thema einer breiten Offentlichkeit zugiinglich machen. Wichtig ist dabei,
den Zielen getreu zu verfahren. Seeadlerschutz soll nie Selbstzweck werden. Je
frither das Schutzziel erreicht ist, je eher sollen sich Schiitzer aus Teilzielen zu-
riickziehen.

13.2 MEDIENARBEIT

Die Offentlichkeit wird iiber die Tagespresse fortwihrend auf dem laufen-
den gehalten. Besonders dazu geeignet sind spektakuldre Ereignisse oder Er-
gebnisse wie Schlupfergebnis, Beringung, Bruterfolg usw., an denen gelegent-
lich auch Magazine interessiert sind. Fiir Foto, Film und Tonaufzeichnungen
erteilt das Landesamte fiir Naturschutz und Landschaftspflege Schleswig-Hol-
steins die erforderliche Einzelerlaubnis. Die Offentlichkeit, sowie die finanziel-
len Triager des Projektes sind ebenfalls fortwihrend dariiber zu unterrichten, an
welchem Punkt der Verfolgung der Schutzziele die Arbeiten sich gegenwaértig
befinden, welches die Ergebnisse sind, ob man sich noch im Plan befindet usw.
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14. NATIONALE UND INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT

Regelmifige jahrliche Zusammenkiinfte (Arbeitstagungen, Informations-
veranstaltungen), Veroffentlichungen von Fachthemen und gelegentliche ge-
meinsame Exkursionen der Lindervertreter sollen Themen sicherer machen
und voranbringen, sowie Kontakte festigen und den Informationsaustausch ge-
wihrleisten. Ganz wesentlich kommt es bei einzelnen Themen darauf an, sich
international vergleichbarer Standards zu bedienen, um sich auch international
vergleichen zu kénnen. Eine intensive Zusammenarbeit Bundesldnder iibergrei-
fend und dariiber hinaus liber alle Ostseeanrainerstaaten wire zum Thema See-
adler besonders erstrebenswert (Riiger & Neumann 1982).

15. TERMINPLANUNG

Der Seeadlerbestand zeigt deutlich steigende Tendenzen. Dieses kann auf
einige wenige Ursachen zuriickgefiihrt werden, wie z.B. Volischutz aller Greif-
vogel ab 1970, Verbot des Legens von Gifteiern und Giftkddern, Anwendungs-
verbot fiir das Pflanzenschutzmittel DDT, Verbot des Einsatzes quecksilberhal-
tigen Saatgutes, konsequente strafrechtliche Verfolgung von illegaler Jagd, Ein-
schrankungen in Handel und Haltung, Beriicksichtigung der Brut bei
WaldwirtschaftsmaBnahmen und des Brutschutzes durch Waldsperrungen und
fiir einige Jahre auch der Bewachung der letzten Brutpaare. Ein erneuter Zu-
sammenbruch der Population in der heutigen Zeit aus dann noch unbekannten
Griinden ist sicherlich nicht sofort zu erwarten, kann aber nicht génzlich ausge-
schlossen werden. Als Endglieder einer Nahrungskette einerseits und in ihrem
relativ fest gelegtem Verhalten andererseits reagieren sie auf jegliche Verinde-
rung u.U. sehr empfindlich (Helander 1983). Diese Griinde und der fortlaufen-
de Mitteleinsatz lassen eine Planung “ins Blaue” nicht zu. Fiir Geldgeber und
Offentlichkeit ersichtlich ist deshalb eine Terminplanung vorzunehmen, aus
welcher sich zweifelsfrei ergibt, welche Arbeiten stindig mit welcher Intensitit
und mit welcher Begriindung durchgefiihrt werden sollen und welche Arbeiten
sich zeitlich abstecken lassen und in welchem Zeitraum die Arbeiten mit wel-
chem Aufwand und welchem Hintergrund erledigt sein sollen.

Die Bestandserhebung, sowie die Chemische Untersuchung von Adler-
material sollte immer stattfinden (Oehme 1989). Wissenschaftliche Arbeiten
jedoch erfordern unterschiedliche Zeitansitze. Der Schwerpunkt jedoch sollte
im Biotopschutz liegen. Wenn auch die Zeitvorstellungen dazu schwierig im
voraus bestimmbar und wesentlich von den zur Verfiigung stehenden Mitteln
und der Freiwilligkeit der Grundeigentiimer abhédngig sind, so kann das Ziel
doch in etwa relativ konkret benannt werden (z.B. Gebietsschutz iiber Vertrags-
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naturschutz oder NSG usw. fiir 10-12 Brutpaare in 10 Jahren). Voraussetzung
dafiir ist, daf} die Mittelverteilung das so auch vorsehen muli. So ist denn bei
den augenblicklichen Schutzvorhaben iiber die Mittelabrechnung auch leicht zu
erkennen, in welche Richtung der Schutz driftet. Dieses alles erfordert einen
ganz konkreten Terminplan, der alle Themen enthilt, die Ziele und Teilziele
benennt und die Zeiten vorgibt innerhalb derer Ziel bzw. Teilziel erledigt sein
sollen.

16. PROGRAMMKOSTEN

Naturschutz 1a6t sich erfahrungsgemif nicht zum Nulltarif verwirklichen.
Der Seeadlerschutz hat auch nur Chancen bei der Umsetzung der Schutzziele,
die sich im Wald und auf Gewissern verwirklichenlassen. In Schleswig-Hol-
stein befinden sich diese jedoch iiberwiegend im Privatbesitz. Beide Bereiche
sind gegenwirtig auch auf intensive Nutzungsformen angewiesen. Der fiir den
Seeadler interessante Altholzanteil ist auf der gesamten Waldfldache als sehr
gering reprisentiert zu bezeichnen und diirfte im Verbreitungsgebiet der Adler
allenfalls ca. 10 % des Gesamtwaldanteils ausmachen. Nicht die gesamte Alt-
holzfliche, sondern lediglich Flidchen fiir einige Paare gilt es daraus zu reservie-
ren. Bisher ist es nur zweimal gelungen aktuelle Brutgebiete mit Wechsel-
horsten anzupachten. Obwohl Waldbesitzer darauf sehr unterschiedlich reagie-
ren, diirfte es bei den augenblicklichen Preisen moglich sein, eine Altholz-
parzelle von ca. 8-10 ha iiber einen Zeitraum von 60 Jahren mit einer Option fiir
weitere 60 Jahre fiir die einmalige Summe von ca. 60.000,00D DM fiir beste-
hende Brutpaare zu pachten (das waren die Konditionen fiir die abgeschlosse-
nen Vertrige). Bei dem augenblicklich in Schleswig-Holstein zur Verfiigung
stehenden Haushalt von ca. 200.000,00DM jihrlich, wire das Seeadlerbiotop-
schutzziel damit relativ schnell zu erreichen. Es ist sicherlich auch nicht erfor-
derlich fiir alle 10-12 Brutpaare Vertrige in dieser Form abzuschlieBen. Um
z.B. 10 Brutpaare (als angenommener, sich selbst tragender Bestand
(Herrlinger 1973)) langfristig iiber derartige Maflnahmen abzusichern, sind al-
lenfalls 7-8 Vertragswerke erforderlich, die diesen Umfang erfordern. Bisher
hat sich aber das Landwirtschaftsministerium diesen Plidnen gegeniiber wenig
offen gezeigt. Nur so ist zu verstehen, daf} es trotz staatlicher Anbindung des
Schutzes nicht bei einem einzigen Gebiet von Amts wegen je ernsthaft versucht
wurde! Die beiden vorhandenen Vertrige kamen tiber eine private Stiftung
ohne Wissen des Ministeriums zustande. .

Zusammenfassend 1dBt sich sagen, daf} jeder Programmteil inhaltlich be-
stimmt sein und einen zeitlichen Rahmen enthalten sowie einen realistischen
Kostenansatz benennen muf. Innerhalb des Gesamtprogramms sind Schwer-
punkte zu setzen. Der Mittelansatz muf3 das widerspiegeln.
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Im Folgenden sollen grob die wichtigsten jahrlich geschitzten Kosten auf-
gefiihrt werden. Darin sind Personalkosten nicht enthalten:

Themen Kosten in DM Zeitansatz in Jahren
Projektbetreuung 30.000,00 fortlaufend
Monitoring, einschl. 5, danach Reduzierung auf
Behandlung hilfloser und Anlall bezogenen konkreten
verletzter Adler 100.000,00 Bedarf!
Waldprogramm 100.000,00 10, jahrlich fiir ein BP
Gewiisserprogramm 100.000,00 Nur bei konkretem Bedarf!
Offentlichkeitsarbeit 50.000,00 5, danach Bedarf neu

errechnen

Gesamte maximale
Jahreskosten: 380.000,00

Wie hoch der Haushalt der Projektkosten tatsichlich ausfillt, ist sicherlich
von vielen, teilweise nicht abwégbaren Fakten abhingig. Aus dem differenzier-
ten Vergleich der Terminplanung und Projektkosten miteinander sollte sich
schliissig das jeweilige Jahresprogramm, die Fortschreibung, sowie die offen
gebliebenen Positionen und Schwierigkeiten der Umsetzung ergeben. So sollte
sich daraus auch deutlich hervorheben, daf} eine hohe Stérungsintensitit einen
hohen Gefihrdungsgrad nach sich zieht. Diese Kriterien sollten in erster Linie
fiir eine Einstufung in Gefdahrdungsbereiche der Roten Listen zur Bewertung
herangezogen werden und erst danach eher nebensachlich bei der vorhandenen
eher geringen Grofienordnung die Bestands- und Nachwuchszahlen. Verénde-
rungen im Gefihrdungsgrad miissen ebenfalls Programmiinderungen bewirken
und sich entsprechend im Arten- und Biotopschutz auswirken. Mit etwas Miihe
in der Darstellung gelingt dann sogar der Vergleich der Kosten von Paar zu
Paar ohne und mit besonderen Mafinahmen und bei den Maflnahmen die Aus-
wirkungen je nach Intensitit.

17. SCHLUSSBETRACHTUNG

Der vorliegenden Arbeit liegen die bisherigen Erfahrungen mit dem
Seeadlerschutz in Schleswig-Holstein zu Grunde, die, obwohl der Bestand in
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den letzten Jahren stindig steigt, leider iiberwiegend nicht positiv waren. War-
um das so war, ist nicht so einfach zu verstehen, zumal wir in einem
,»Wirtschaftswunderland® leben, das noch in Teilbereichen mit reichhaltiger
Natur ausgestattet, relativ dicht von Menschen besiedelt und den unterschied-
lichsten z.T. starken Einfliissen des Fremdenverkehrs ausgesetzt ist. So hat es
denn auch bestimmt nicht an den Finanzen oder an der Bevolkerung gelegen,
sondern immer nur an den Menschen, die dieses Thema auszufiillen hatten.
Neben der Uneinigkeit innerhalb der Projektgruppe, die vom Status her eher
beratende Tiatigkeiten ausiiben durfte, steht und fillt ein Projekt natiirlich mit
der Projektleitung. Diese liegt seit langem beim Landwirtschaftminister, als
dem Zustdndigen fiir Jagd, Wald und Fischfang. Hinzu kommt, dal} die meisten
Seecadler in Bereichen briiten, die sich in der Hand des GrofSgrundbesitzes be-
finden. Es sind zugleich Flichen mit gutem bis bestem Damwildvorkommen.
Zu grof} ist die Furcht der Eigentiimer und der Jiger, in geschiitzten Gebieten
anschliefend nicht mehr jagen zu konnen! So ist dann mit einer kriftigen
Finanzspritze von 60.000,00 DM jihrlich aus der Jagdabgabe fiir das Seeadler-
projekt und Sitz und Stimme innerhalb der Projektgruppe Seeadlerschutz der
Biotopschutz fiir den Seeadler in Schleswig-Holstein bis heute bedeutungslos
geblieben. In einem dieser Intensiv-Jagdgebiete briitet ein Seeadlerpaar deshalb
nun bereits im achten Jahr nacheinander erfolgios. Dariiber hinaus findet sich
dort gelegentlich sogar ein geschossener oder vergifteter Vogel. Zugleich wur-
de vom Begriinder des Seeadlerschutzes, Dr. Heinz Briill, bereits 1975 ein An-
trag auf Unterschutzstellung fiir diesen Gebiet gestellt. Der Wardersee, um den
es hier geht, hat zugleich internationale Bedeutung fiir den Vogelzug und ist
ausgewiesenes “Wichtiges Vogelschutzgebiet” (IBA). Auch die Unterschutz-
stellung scheiterte bisher ausschlieBlich am Widerstand der anliegenden Grof3-
grundbesitzer.

Woran also soll man nun den Erfolg des Seeadlerschutzes messen, an den
Bestandszahlen mit den jahrlichen Nachkommen, wie es die Projektgruppe
Seeadlerschutz iiber ithren Brutbericht tat: “1995 mul als das erfolgreichste Jahr
seit Bestehen des Projektes Seeadlerschutz in Schleswig-Holstein angesehen
werden. Der Bestand erhohte sich auf 16 Paare, bei denen 25 Jungvogel austlo-
gen” (Brutbericht der Projektgruppe Seeadlerschutz 1995 in Schl.-Holst.), oder
wie es der Landwirtschaftsminister Mecklenburg-Vorpommerns Martin Brigg,
zustdndig auch fiir den Naturschutz am 23. 1. 96 formulierte: ,,Gute Adler-
bestinde sind nicht nur Markenzeichen guter Arbeit der Artenschiitzer, sondern
auch Zeichen einer guten Umweltqualitéit. So leben gegenwirtig in Mecklen-
burg-Vorpommern 127 Brutpaare des Seeadlers, die 108 Jungadler erfolgreich
aufzogen" (DPA-Presse-Meldung), oder daran, was im Biotopschutz verwirk-
licht wurde. Obwohl die Bestédnde iiberall in den Vorkommensgebieten Europas
steigen, ist es doch zu einfach, pauschal steigende Bestinde sich und seiner
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Leistung zuzurechnen. Ein Programmaziel aber muf3 eben erreichen, daf} Interes-
sierte erkennen konnen, wohin die natiirliche Entwicklung ohne Schutzmalinah-
men fiihrt, wodurch sie beeinflufit wird, wo dabei die Leistungen der Schiitzer
liegen und wie sich diese Aktivitidten auf den Bestand bzw. auf die Nachkom-
men auswirkten! Auch Hinweise auf die Schutzintensitit erhohen denn eher das
Verwirrspiel, als daB bestimmte Dinge erkldrt wiirden. Was bedeutet in diesem
Zusammenhang, fragen sich viele, z.B. ,intensiver Schutz* oder ,,intensivste
SchutzmaBnahmen®?

GroBvogel haben Menschen von jeher fasziniert. Diese Faszination findet
sich bei Schiitzern, Politikern und in der Bevolkerung noch heute. Beim Thema
Seeadlerschutz gingen deshalb schon immer ,.die Tiiren von alleine auf*! In ei-
ner Zeit der knapper werdenden Mittel wird auch Naturschutz schwerer
finanzierbar. Gut ist dieses auch beim Gerangel um potentielle Spender zu er-
kennen. Ein Wink auf die Bedrohung der Adler geniigte regelméBig und schon
flossen die Spendenmittel wieder. Es ist deshalb anzunehmen, da6 in der Kon-
kurrenz mit anderen Projekten die Adler den Schnabel weiter vorn behalten
werden, und dieses selbst dann, obwohl von einer generellen Bedrohung nicht
mehr die Rede sein kann. Ein Grund mehr, den bisher vernachléssigten Biotop-
schutz nachhaltig einzufordern, um unter dem Projekt Seeadlerschutz endlich
zu der immer geduBerten Biindelung von Projekten zu kommen, sich grofierer
Disziplin bei Planung und Umsetzung zu bedienen und nach auflen hin groft-
mogliche Transparenz zu wahren. Der Seeadlerschutz eignet sich besonders
und immer noch ein Paradebeispiel fiir den Biotopschutz zu werden mit nicht
zu unterschitzender Auswirkungen auf andere Tiere und Pflanzen. In dem be-
reits erwihnten noch nicht unter Schutz gestellten Wardersee mit angrenzenden
Flichen beispielsweise hitten die Adler dann vielleicht einmal Bruterfolg und
wiirden 30.000 bis 3000.000 Finken jéhrlich auf dem Durchzug, 10.000 Ler-
chen und andere Wiesenvogel, 3000 Grauginse, 10.000 Saatginse, bis zu
30.000 BlaBgianse Singschwine und viele andere Tiere mehr vom Schutz fiir
die Adler partizipieren. So muf} ein Schutzkonzept eben auch die unerfiillten
Aufgaben erkennen lassen und deutlich machen, woran es denn gelegen hat!
Wer offentlich nur jubelt und sich noch selbst lobt, macht sich hochgradig ver-
dichtig.

Den vielen Helfern im Seeadlerschutz, besonders den Bewachern aus Hol-
land, ohne die der Schutz wohl nicht in Gang gekommen wire und die mir fiir
eine Vielzahl von Fragen und Aufgaben mit ihren Erfahrungen zur Seite stan-
den, mochte ich fiir ihre tatkriftige Mitwirkung ganz herzlich danken. Herzli-
chen Dank sage ich auch Herrn Rabius fiir die kritische Durchsicht des Manu-
skriptes und den Anregungen dazu, sowie dem Statistischem Landesamt
Schleswig-Holsteins und dem Kreis Plon fiir die Uberlassung der statistischen
Daten.
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18. ZUSAMMENFASSUNG

Mit der vorliegenden Arbeit wurde versucht, ein Artenhilfsprogramnm
»deeadlerschutz in Schieswig-Holstein* umfassend, kurz und in sich schliissig
zu beschreiben. Absichten, Notwendigkeiten, sowie die internationale Einbin-
dung werden begriindet. Das Programm benennt die Ziele und listet die Ar-
beitsfelder auf, mittels derer die Ziele erreicht werden konnen. Auf die Notwen-
digkeit einer konkreten Terminplanung und der Jahreskostenansitze wurde hin-
gewiesen. Dies entspricht der Forderung nach vorbildhaftem Arten- und
Biotopschutz und den Vorstellungen des Naturschutzes iiber sogenannte GroB-
projekte oder ,,Leitarten‘ andere Arten und Biotope mitzuschiitzen. Ferner wur-
de gefordert, kiinftig eine wesentlich groBere Transparenz zu gewihrleisten und
deutlicher als bisher herauszustellen, von welchen Entwicklungen der Bestand
ganz konkret beeinflufit wird, wo der Schutz ansetzt, was er konkret bewirkte
und was er nicht zu leisten vermochte. Verwirrende Begriffe wie ,,intensiver
Schutz* oder ,,intensivste SchutzmaBnahmen* sollten vermieden werden, weil
sie die Sache nicht aufhellen.

19. SUMMARY

Species Support Programme for the White-tailed Sea Eagle Haliaeetus
albicilla in Schleswig-Holstein (Germany)

This paper attempts to describe briefly and succinctly a far-reaching
programme for Sea Eagle protection in Schleswig-Holstein, setting out its aims,
requirements and also its international involvement. The programme specifies
the objectives, and the scope of activity whereby these objectives can be
achieved. Important factors are the need for a positive time schedule and the
estimated annual costs. These correspond to those of standard species and
biotope protection and the concept of overall or ,.key species® protection which
embraces the protection of other species and biotopes at the same time. This
programme further promotes the future development of a far wider blueprint to
pinpoint more clearly than hitherto those developments which have a definite
influence on the population, where protection plays a part, what positive results
it produces and what it has failed to achieve. Such vague concepts as ,,overall
protection® or ,,intensive protection measures* will be avoided, since they shed
no light on the issue.
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